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Sommaire

Au Québec comme ailleurs, le débat public est bien réenclenché en ce qui concerne les roles écono-
miques de I'Etar ainsi que les politiques commerciales, industrielles, énergétiques et financiéres 3 pri-
vilégier non seulement pour favoriser une sortie de crise efficace, mais également pour procéder aux
transitions qui s'imposent & moyen et long termes, en priorité sur le plan environnemental.

Les économies avancées ont, depuis la crise de 2008 et encore davantage au cours des derniers mois,
substantiellement accru les roles et intensifié les activités de leurs outils financiers publics dans le cadre
d’une large variété de missions: transition énergétique, recherche et innovation, commercialisation de
nouvelles technologies, incubation entrepreneuriale, capital de risque, modernisation manufacturiére,
substitution des importations, protection des si¢ges sociaux et de la propriété nationale des filiéres
industrielles stratégiques, reléve entrepreneuriale, développement régional, etc.

Ces instruments financiers publics, du fait de leur tolérance plus grande aux risques, de leurs exigences
de rendement plus souples, puis de leur coordination étroite avec les différents ordres de gouvernement
et parties prenantes, sont mieux adaptés a la prise en charge de telles « missions» socioéconomiques a
long terme. Ainsi, des estimations indiquent que le monde compte maintenant plus de 500 banques
publiques de développement, dont au moins un cinqui¢me a été créé depuis I’éclatement de la bulle
technologique au début des années 2000.

Dans ce contexte, la réforme en cours d’Investissement Québec (IQ) par l'entremise de la Loi 27, dont
la plupart des dispositions entrent en vigueur en 2020-2021, permet également d’espérer I'avénement
d’une véritable banque publique d’investissement, au service de nos ambitions et de nos intéréts. Cest
de cette possibilité dont ce rapport fait état, en soumettant au débat public quelques propositions
supplémentaires de réforme, sur la base des meilleures pratiques internationales. Cette société d’Etat
financiére sera en effet appelée a jouer un réle central non seulement en ce qui concerne la relance éco-
nomique a court terme, mais aussi et surtout quant a la transition industrielle qui s'impose & moyen
terme.

Cette transition devra comporter deux axes prioritaires étroitement liés I'un a l'autre: a) la conversion
énergétique a grande échelle qui, grice a des innovations de rupture, devra permettre au Québec
de s’émanciper de sa dépendance envers les importations d’énergies fossiles; puis b) la revitalisation
industrielle des régions québécoises, qui font face a la volatilité des prix internationaux des matieres
premieres et des denrées agricoles, aux délocalisations manufacturiéres, puis au déclin démographique
par le vieillissement et 'exode rural.

Le nerf de la guerre en ce qui concerne 2 la fois la transition énergétique et la conversion industrielle
régionale — qui elle-méme nécessitera des efforts accrus en matiére d’innovation manufacturiére et de
releve entrepreneuriale — peut se résumer en un mot clef: financement. Le soutien financier a 'entrepre-
neuriat, la capitalisation « patiente » des entreprises, |'investissement public dans des projets porteurs et
'appui au repreneuriat devront constituer le véritable fil rouge d’une réponse globale aux défis énergé-
tiques, industriels et démographiques auxquels le Québec fait face.

Pour autant qu'on s’en donne collectivement 'ambition, les défis qui s’'imposent 2 nous nous offrent donc
lopportunité de faire d’IQ ce qu'elle devrait étre: notre véritable banque publique d’investissement.



Les expériences internationales, notamment celles de la Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KEW) alle-
mande et de la Banque publique d’investissement de France (Bpifrance), dont il sera question dans ce
rapport, démontrent d’ailleurs que le financement public, par entremise de banque nationales et régio-
nales (vertes) d’investissement, savére largement plus efficace et structurant que l'utilisation de simples
incitatifs fiscaux ou que le recours au financement bancaire et/ou privé traditionnel.

Evidemment, IQ ne pourra 4 elle seule prendre la responsabilité du financement de la transition
énergétique et de la revitalisation industrielle régionale. Cela ne pourra se faire efficacement que par
I'entremise d’une approche partenariale, qui mettra également a contribution la Caisse de dépot et
placement, les fonds fiscalisés, le réseau Desjardins, les fonds hybrides et privés de capital de risque,
le secteur financier institutionnel, la finance solidaire ainsi que les fonds de développement régionaux
et locaux. Néanmoins, une attention particuliere mérite d’étre portée a IQ, ne serait-ce que parce que
sa réforme (Loi 27) vise assez explicitement a placer le développement territorial et dans une moindre
mesure, la transition énergétique au cceur des missions renouvelées d’1Q.

La question qui se pose a la lumiere des événements du printemps 2020 est cependant la suivante:
doit-on sarréter en si bon chemin, ou doit-on plutdt sorienter vers une mise en ceuvre plus agressive
des principales dispositions de la Loi 27, de maniere a faire d’IQ notre véritable banque nationale de
développement? Le présent rapport défend la seconde option et propose, notamment a la lumiere des
roles joués ailleurs par la KW, Bpifrance ou la Banque nationale d’investissement écossaise en matiéres
régionales et énergétiques, quelques pistes de réflexion quant aux missions prioritaires d’IQ et aux
moyens 2 lui donner.

Quelques avenues de réforme supplémentaires, suivant la logique ou ajoutant aux dispositions de la
Loi 27, permettraient en effet de recentrer les missions prioritaires d’I1Q, d’en faire un véritable «cata-
lyseur» de marchés, de muscler ses capacités financieres, de la placer au coeur d’une architecture de
concertation régionale plus élaborée, puis daccélérer sa régionalisation et son «verdissement». A la
suite d’un chapitre introductif présentant les principales contributions historiques d’IQ au développe-
ment territorial et a la transition énergétique, nous soumettons donc a la réflexion publique, au fil de ce
rapport, huit propositions principales concernant les réles, les structures et les moyens d’1Q:

Proposition # 1: Etablir le financement du développement territorial et de la
transition énergétique en tant que missions prioritaires et complémentaires
d’IQ, devant faire 'objet de plans stratégiques approuvés par le Gouvernement

du Québec

Proposition # 2: Permettre a IQ de lancer des appels a projets ciblés par région
et/ou par filiere énergétique, puis restructurer le Conseil d’administration et/
ou le Comité de direction d’IQ sur la base d’expertises sectorielles et régionales
clés

Proposition # 3 : Bonifier la capitalisation et les moyens d’IQ en lui permettant
notamment d’émettre des obligations durables (vertes et/ou sociales) garanties
par le Gouvernement du Québec



Proposition # 4 : Mettre sur pied un « Conseil stratégique commun » regroupant
IQ, le MEI, la Caisse de dépot et placement, les fonds fiscalisés, la Financiére
agricole, Transition énergétique Québec et Hydro-Québec, puis lui octroyer la
responsabilité du « Fonds pour la croissance des entreprises québécoises »

Proposition # 5: Faire des « comités régionaux de développement» pilotés par
IQ de véritables interfaces stratégiques de coordination et de partenariat multi-
niveaux, en y intégrant les MRC, les Conseils régionaux des caisses Desjardins,
les Poles d’économie sociale, la Financiére agricole, les universités, les Centres
collégiaux de transfert technologique et les Organismes régionaux de promo-
tion des exportations

Proposition # 6: Créer de nouvelles filiales d’IQ dédiées aux régions nordiques
et 4 ’Est du Québec

Proposition # 7 : Financer de nouveaux incubateurs/accélérateurs régionaux et
capitaliser de nouveaux fonds (de fonds) régionaux de capital de risque et d’ap-
pui a la releve

Proposition # 8: Ajouter une «Direction générale a la transition énergétique»
aux structures administratives d’IQ, chargée des collaborations avec Transition
Energétique Québec et de I’élaboration de nouveaux outils d’intervention en
efficacité énergétique






Avant-propos

La crise du COVID-19, s'il faut en tirer quelque enseignement positif, nous aura permis de réaliser
les vulnérabilités qui guettent les sociétés dont I"économie dépend trop profondément de chaines de
valeur et d’approvisionnement internationalisées. Tres tot, les économies méditerranéennes d’Europe
— Italie, France, Espagne — mais également ’Allemagne, le Royaume-Uni, puis enfin les Etats-Unis et
le Canada ont di faire face a de possibles et dans certains cas & de bien réelles pénuries d’équipement
médical et sanitaire, de produits pharmaceutiques et agroalimentaires, de matieres premieres et de
biens manufacturiers.

La sévére et rapide déstabilisation des chaines d’approvisionnement causée par les fermetures d’usine
et 'effondrement de la production, la multiplication des restrictions nationales a l'exportation, puis
l'explosion de la demande mondiale pour certains produits aura forcé une prise de conscience collective
des risques inhérents a la désindustrialisation et a I'interdépendance. Cette prise de conscience aura
d’ailleurs été caractérisée, fait intéressant, par une reconnaissance quasi-immédiate de la supériorité
technologique, logistique et industrielle des économies dirigistes asiatiques — pensons au Japon, a la
Corée du Sud, a la Chine, 2 Hong Kong, a Taiwan ou a Singapour, notamment.

En sus des milliers de milliards de dollars déployés par les gouvernements du monde entier en soutien
aux ménages et a I'industrie, de méme que des programmes pharaoniques d’assouplissement quanti-
tatif mis en place par leurs banques centrales, les lecons de cette crise auront donc mis en exergue la
nécessité d’une réflexion sérieuse. Au Québec comme ailleurs, le débat public est bien réenclenché en
ce qui concerne les réles économiques de I’Etat ainsi que les politiques commerciales, industrielles,
énergétiques et financiéres a privilégier non seulement pour favoriser une sortie de crise efficace, mais
également pour procéder aux transitions qui ' imposent & moyen et long termes, en priorité sur le plan
énergétique.

§’il faut y voir une heureuse nouvelle, il convient toutefois de rappeler que les économies occidentales, y
compris le Québec, se sont retrouvées dans cette situation en 2020 précisément parce quelles n'ont pas
su assimiler pleinement les lecons de la crise financiére de 2008 et pérenniser les outils de relance éco-
nomique et industrielle mis en place dans les années subséquentes. En 2018 par exemple, une note de
recherche de 'IREC! faisait remarquer que dés 2010, les investissements publics annuels — notamment
en infrastructures — ont été substantiellement réduits, en proportion du Produit intérieur brut (PIB),
tant au Québec quiailleurs au Canada, en particulier en raison de la passivité du gouvernement fédéral.

Ce retrait précoce de I'Etat, qui sexplique notamment par Iintensification des politiques d’austérité
budgétaire ayant marqué la derniere décennie, a donc alimenté une désindustrialisation croissante
en favorisant le recul de 'investissement privé, notamment, en ce qui concerne le Québec, dans les
batiments industriels et la machinerie mais également dans le batiment résidentiel et I'innovation
(Figure 1). Plutdt que de héter la transition vers une économie réelle durable, la réponse a la crise
financi¢re de 2008 aura donc, malgré une injection massive de capitaux publics a court terme, accé-
1éré le déclin tranquille d’industries manufacturieres et agroalimentaires québécoises dont le caractere
hautement stratégique a été cruellement illustré dans la foulée de la crise du COVID-19. 1l faudra
maintenant éviter de répéter cette erreur.

1 Gilles L. Bourque (2018), «évolution des investissements privés et publics au Québec», IREC, Note de recherche.



Figure 1. Evolution des investissements au Québec par catégorie, en % du PIB?
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Pour éviter que I'histoire ne se répete, il convient d’élargir nos horizons. Malgré ce portrait mitigé en
ce qui concerne le Québec et le Canada, il ne fait par exemple aucun doute que la crise de 2008 avait
déja engagé les économies libérales avancées sur la voie d’une recrudescence de Iinterventionnisme et
du nationalisme économique. Cela sest avéré non seulement en raison des impératifs de relance liés
a la Grande Récession mais également et peut-étre surtout en raison de la concurrence industrielle et
technologique accrue des économies émergentes, elles-mémes pour la plupart peu libérales sur le plan
interne, de méme qu'en raison de la nécessité de plus en plus évidente d’un virage énergétique rapide.

Lexemple de I'Union européenne (UE) est ici particulierement intéressant: entre 2007 et 2017, les
«aides d’Etat» nationales — cCest-a-dire les subventions industrielles publiques de différentes natures —
compilées par la Commission européenne ont, en moyenne a I’échelle continentale, plus que doublé
en pourcentage des PIB nationaux (Figure 2). Méme en excluant de I’équation les pays scandinaves et
notamment la Suéde, ol les «aides d’Etat» ont également augmenté substantiellement et atteignent
carrément au-dela de 7 % du PIB national, le virage demeure impressionnant: les trois grandes écono-
mies européennes, la France, ’Allemagne et le Royaume-Uni, ont en effet plus que doublé leur recours
aux aides d’Etat durant cette période.

Tel que le montre par ailleurs la Figure 3, cet accroissement généralisé du recours aux subventions
industrielles en Europe sexplique d’abord par 'accélération des efforts financiers publics dédiés a la
transition écologique et énergétique. Entre 2007 et 2017, les aides d’Etat accordées par les pays euro-
péens aux industries des services environnementaux et de I’énergie renouvelable ont quintuplé, en
moyenne, en proportion des PIB nationaux. La priorité des gouvernements européens et de leurs outils
financiers ne fait donc aucun doute, mais cela ne signifie pas quelle éclipse toute autre considération.

2 Tiré de Bourque (2018), op. cit., p. 13. M & M (machines et matériel) ; FBCF (formation brute de capital fixe). Les
pointillés ont été ajoutés pour isoler la période post-2007.



Les subventions publiques visant la recherche et le développement (R&D) ainsi que I'innovation ont
ainsi également été bonifiées de plus de 50 %, en moyenne, en proportion des PIB nationaux.

Figures 2 et 3. Aides d’Etat (subventions industrielles) en % du PIB et par mission
(grandes puissances et moyenne des pays de ’'Union européenne)?
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Ces tendances ne sont toutefois pas propres a ’Europe, mais généralisées. A Déchelle mondiale, par
exemple, les investissements annuels destinés au développement des énergies renouvelables — de I’éolien
et du solaire en particulier — ont augmenté trés significativement au cours des dix derniéres années,
ayant atteint un sommet de 330 milliards de dollars US en 2015-2016 pour ensuite se stabiliser, notam-
ment sous leffet de la chute des prix du pétrole et du gaz’. De ces 330 milliards, au moins 35 %,
voire au-dela de 40 %’ provenaient de diverses sources publiques — gouvernements, banques publiques
d’investissement, sociétés d’Etat, fonds climatiques, etc. — principalement sous la forme de prises de
participations, de préts et de subventions directes®.

Le développement des technologies et énergies vertes n'est cependant pas le seul objectif ayant soutenu
la recrudescence de I'investissement public depuis la crise de 2008, loin de la. Les économies avancées
ont en effet substantiellement accru les roles et intensifié les activités de leurs outils financiers publics
dans le cadre d’une large variété de missions: recherche et innovation, commercialisation de nouvelles
technologies, incubation entrepreneuriale, capital de risque, modernisation manufacturiere, substitu-
tion des importations, protection des sieges sociaux et de la propriété nationale des filieres industrielles
stratégiques, reléve entrepreneuriale, développement régional, etc.

3 Source: Commission européenne, State Aid Scoreboard 2018 : https://ec.europa.eu/competition/state_aid/
scoreboard/index_en.html

4 International Renewable Energy Agency et Climate Policy Initiative (2018), Global Landscape of Renewable
Energy Finance, Abou Dabi, p. 11.

5 Gregor Semieniuk et Mariana Mazzucato (2018), « Financing Green Growth », Institute for Innovation and
Public Purpose, Université Catholique de Louvain, Working Paper 2018-04.

6 International Renewable Energy Agency et Climate Policy Initiative (2018), op. cit., p. 29.
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Malgré la résurgence généralisée d’une foule de mesures relevant du protectionnisme et du nationa-
lisme économique depuis une douzaine d’années, ce sont en effet les subventions industrielles, les
subventions a 'exportation et le capital de développement public, plutdt que les tarifs et autres restric-
tions a I'importation, qui ont connu la plus forte croissance. De toutes les mesures protectionnistes et/
ou nationalistes mises en ceuvre entre 2008 et 2020 par l'ensemble des pays du monde, pres de 65 %
consistent en de telles politiques et interventions financiéres, contre environ 24 % de barri¢res commer-
ciales tarifaires et non-tarifaires’.

Il n’est donc pas surprenant de constater, dans ce contexte, que le recours aux sociétés d’Etat financiéres
ait littéralement explosé depuis un peu plus d’une décennie. A I’échelle mondiale, par exemple, les actifs
totaux des fonds souverains sont passés d’environ 1000 milliards $ US en I’an 2000 4 3300 milliards en
2007, puis a 7200 milliards en 2015, soit davantage que I'ensemble des sociétés d’investissement et des
fonds de couverture privés de la planéte (5600 milliards $ US)®. Tout comme cest le cas de la Caisse
de dépdt et placement du Québec (CDPQ), les plus importants de ces fonds souverains font toutefois
surtout dans le placement, 'investissement et le soutien aux fusions et acquisitions a I’'international.

Sur le plan interne, I'influence financiére des Etats a surtout été renouvelée grice 4 la multiplication
rapide des agences gouvernementales de développement et des banques publiques d’investissement,
actives dans le domaine du financement des entreprises et des projets industriels nationaux. Cela ne s’est
pas seulement avéré en raison du resserrement de 'acces au crédit bancaire dans la foulée de la crise de
2008, mais aussi et probablement surtout en raison des besoins pressants en capital de développement
stratégique et patient, générés par les défis liés a la transition énergétique, au passage a I'industrie 4.0.,
au vieillissement des populations et aux inégalités territoriales croissantes. Ces instruments financiers
publics, du fait de leur tolérance plus grande aux risques, de leurs exigences de rendement plus souples,
puis de leur coordination étroite avec les différents ordres de gouvernement et parties prenantes, sont
mieux adaptées a la prise en charge de telles « missions» socioéconomiques a long terme’.

Ainsi, des estimations indiquent que le monde compte maintenant plus de 500 banques publiques de
développement, dont au moins un cinqui¢me a été créé depuis I’éclatement de la bulle technologique
au début des années 2000". Une seconde vague trés importante de capitalisation de telles banques a
ensuite déferlé a la suite de la crise de 2008. Parmi celles-ci, on compte évidemment un bon nombre,
d’ailleurs toujours croissant, de banques publiques d’investissement «vertes», spécifiquement dédiées
a la transition énergétique et au développement d’éco-infrastructures. Plusieurs d’entre-elles opérent
d’ailleurs au niveau infranational, telles que la California Infrastructure and Economic Development
Bank, la Connecticut Green Bank, ou la New-York Green Bank"'.

7 Voir Center for Economic Policy Research, Global Trade Alert : https://www.globaltradealert.org/globaldynamics

8 Richard W. Carney (2018), Authoritarian Capitalism: Sovereign Wealth Funds and State-owned Enterprises in
East Asia and Beyond, New-York, Cambridge University Press, p. 3.

9 Voir Laurie Macfarlane et Mariana Mazzucato (2018), «State investment banks and patient finance: an inter-
national comparison», Institute for Innovation and Public Purpose, Université Catholique de Louvain, Policy
Report 2018-01 ; Mariana Mazzucato et Caetano C.R. Penna (2015), « The rise of mission-oriented state invest-
ment banks: the cases of Germany’s KfW and Brazil’s BNDES », ISI Growth, Working paper 1/2015.

10 Gavin O’Toole (2018), « A Renaissance for Development Banks », Global Government Forum : https://www.
globalgovernmentforum.com/renaissance-development-banks/; Thomas Marois (2017), « How Public Banks Can
Help Finance a Green and Just Energy Transformation », Public Alternatives Issue Brief, Transnational Institute.

11 OCDE (2017), « Green Investment Banks: Innovative Public Financial Institutions Scaling Up Private, Low-
Carbon Investment Policy Reform », Environment Policy Paper, no. 6.


https://www.globaltradealert.org/global_dynamics
https://www.globalgovernmentforum.com/renaissance-development-banks/
https://www.globalgovernmentforum.com/renaissance-development-banks/

La majorité de ces banques publiques d’investissement cumulent toutefois plusieurs missions au-dela du
virage énergétique, jouant de multiples roles clés de soutien au développement entrepreneurial, indus-
triel et territorial. Il y a évidemment la Banque de développement du Canada (BDC), officiellement
créée en 1995 mais dont les racines remontent a I'apres-Guerre. Autrement, la fameuse Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KEW) allemande, dont les actifs surpassent les 500 milliards d’euros, est probablement
la mieux établie et connue. Parmi les plus récentes, on peut notamment penser a la Banque hellénique
de développement (2020), a la Banque de développement maltaise (2017), a la British Business Bank
(2014), a la Strategic Banking Corporation of Ireland (2014), ou a la Banque publique d’investissement
de France (Bpifrance), fondée en 2012'2.

Beaucoup de ces banques publiques « généralistes », souvent encore plus récentes, opérent toutefois aussi
a P’échelle infranationale: cest notamment le cas de la Banque de développement galloise (2017) et
de la toute nouvelle Banque nationale d’investissement écossaise (Bnie). Dans ce contexte, la réforme
en cours d’Investissement Québec (IQ) par l'entremise de la Loi 27, dont la plupart des dispositions
entrent en vigueur en 2020, permet également d’espérer I'avénement d’une véritable banque publique
d’investissement, au service de nos ambitions et de nos intéréts. Clest de cette possibilité dont ce rap-
port fait état, en soumettant au débat public quelques propositions supplémentaires de réforme, sur la
base des meilleures pratiques internationales.

12 Stéphane Hayez et Frédérique Savel (2018), « Bpifrance: Entreprises et Territoires», Revue d’économie financiére,

vol. 4, no 132, p. 179-189.
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Introduction

En raison des pressions exercées sur les Etats, nationaux comme infranationaux, en vue de la reprise
économique, de la transition énergétique rapide qui devra accompagner, mais aussi de la conversion
industrielle qui devra la caractériser — passage au 4.0., substitution des importations et/ou stockage stra-
tégique dans les secteurs manufacturier, pharmaceutique, médico-sanitaire et agroalimentaire, redé-
marrage des régions dévitalisées, etc. — la crise du COVID-19 aura certainement pour effet d’accentuer
les tendances décrites en avant-propos et notamment le recours aux outils publics de financement. Les
gigantesques programmes macroéconomiques, fiscaux et financiers de soutien et de relance annoncés
deés le printemps 2020 par la plupart des Etats centraux et par PUE en ont déja donné un apercu.

Sur le plan davantage méso et microéconomique du soutien aux entreprises, la BDC ainsi qu'Exporta-
tion et développement Canada (EDC) —'agence canadienne de crédit a l'exportation — ont par exemple
mis en place de nouveaux programmes d’urgence d’acces au crédit visant a la fois le maintien des flux
de trésorerie et des salaires ainsi que la couverture des frais d’exploitation, y compris pour le secteur des
énergies fossiles. Toutes les provinces ont également déployé de nouvelles mesures par l'entremise d’ins-
titutions financi¢res publiques, telles quAlberta Treasury Branches, Opportunités Nouveau-Brunswick,
ou méme la Société d’investissement et de développement des Territoires du Nord-Ouest'™.

A échelle québécoise, outre les milliards $ mis de coté par la CDPQ™ et les multiples programmes
de subvention ou d’accés au crédit, dont certains sont gérés au niveau des Municipalités régionales
de comté (MRC) et mis en ceuvre par 'entremise des Fonds locaux d’investissement (FLI), la société
d’Etat se rapprochant le plus d’une véritable banque publique d’investissement, 1Q, a aussi été mise
a contribution. Le « Programme d’action concertée temporaire» (PACTE), ajouté dans la foulée de la
crise aux autres programmes « ESSOR » coadministrés par le Ministére de 'Economie (MEI) et IQ via
le Fonds du développement économique (FDE)", offre ainsi des préts et des garanties de préts ou de
marge de crédit, jusqu’a concurrence de 50000 $, aux entreprises québécoises — y compris coopératives
— éprouvant des problémes de liquidité'®

De tels roles de soutien contracyclique et de compensation sectorielle ciblée ne sont pas sans précédent
pour IQ: au contraire, cela a toujours été au coeur de ses missions"”, comme en témoigne la mise en
place du «Programme de soutien & I'industrie forestiére» en 2000, a la suite de la quatriéme crise du
bois d’ceuvre, de l'agressif programme « RENFORT » dans la foulée de la crise de 2008, ou plus récem-
ment du programme « ESSOR — Entreprises des secteurs de I'acier et de I'aluminium®® », dédié aux pro-
ducteurs et aux transformateurs touchés par les tarifs a 'importation américains et/ou par les nouvelles
politiques afférentes 4 ’Accord Canada-Etats-Unis-Mexique, ayant pris la reléve de 'TALENA.

-soutien-aux-entreprises-canadiennes.pdf

14 Voir: https://www.cdpg.com/fr/actualites/communiques/
la-caisse-contribue-a-leffort-collectif-dans-le-contexte-de-la-covid-1

15 Voir: https //www economie.gouv.qc. ca/fr/blbhothegues/programmes/alde ﬁnanc1ere/programme essor/
16

concertee- temporalre pour -les- entreprlsespacte html
17 Voir X. Hubert Rioux (2019), «Les noces de porcelaine: Investissement Québec et le modele québécois de dévelop-

pement», dans Robert Bernier et Stéphane Paquin (dir.), UEtat québécois. Ol en sommes-nous?, Québec, Presses
de I'Université du Québec, p. 203-239.

18 Voir: https://www.investquebec.com/quebec/fr/produits-financiers/toutes-nos-solutions/essor-entreprises-des-sec-
teurs-de-l-acier-et-de-l-aluminium.html

II


https://www.bdc.ca/fr/documents/soutien-special/covid-19-soutien-aux-entreprises-canadiennes.pdf
https://www.cdpq.com/fr/actualites/communiques/la-caisse-contribue-a-leffort-collectif-dans-le-contexte-de-la-covid-19
https://www.cdpq.com/fr/actualites/communiques/la-caisse-contribue-a-leffort-collectif-dans-le-contexte-de-la-covid-19
https://www.economie.gouv.qc.ca/fr/bibliotheques/programmes/aide-financiere/programme-essor/
https://www.investquebec.com/quebec/fr/produits-financiers/toutes-nos-solutions/programme-daction-concertee-temporaire-pour-les-entreprises-pacte.html
https://www.investquebec.com/quebec/fr/produits-financiers/toutes-nos-solutions/programme-daction-concertee-temporaire-pour-les-entreprises-pacte.html
https://www.investquebec.com/quebec/fr/produits-financiers/toutes-nos-solutions/essor-entreprises-des-secteurs-de-l-acier-et-de-l-aluminium.html
https://www.investquebec.com/quebec/fr/produits-financiers/toutes-nos-solutions/essor-entreprises-des-secteurs-de-l-acier-et-de-l-aluminium.html

12

Ces programmes contracycliques sont toutefois tres loin de constituer I'essentiel des responsabilités et des
activités d’IQ, qui est plutdt impliquée dans pratiquement toutes les strates du soutien et du financement
aux entreprises, du développement local 4 I'attraction d’investissements étrangers en passant par la capitali-
sation de fonds privés de capital de risque et la promotion des exportations®. Cette société d’Etat financiére
sera donc appelée a jouer un réle central non seulement en ce qui concerne la relance économique a court
terme, mais aussi et surtout quant  la transition industrielle et énergétique qui s'impose & moyen terme.

Cette transition devra comporter deux axes prioritaires étroitement liés 'un a Pautre: a) la conversion
énergétique a grande échelle — par l'efficacité énergétique des batiments, |’électrification/hydrogénisation
des transports et le développement des biocarburants, puis la décarbonisation des activités indus-
trielles®® — qui, grice a des «innovations de rupture* », devra permettre au Québec de s’émanciper de
sa dépendance envers les importations et la consommation d’énergies fossiles; puis b) la revitalisation
industrielle des régions québécoises, qui font face depuis trop longtemps au cercle vicieux liant la vola-
tilité des prix internationaux des mati¢res premiéres et des denrées agricoles, les délocalisations dans le
secteur manufacturier, puis le déclin démographique par le vieillissement et 'exode rural®.

Les défis auxquels font face les régions périphériques et semi-périphériques du Québec sont de taille
et se répercutent sur afflux d’investissements, surtout privés mais également publics, y étant enga-
gés. Entre 2013 et 2019 par exemple, comme le montre la compilation effectuée pour le compte de la
Fédération des chambres de commerce du Québec (Figure 4), la croissance des investissements publics
et privés en immobilisations a été de plus d’un tiers plus faible hors des « Régions métropolitaines de
recensement» — Gatineau, Laval/Montréal, Sherbrooke, Trois-Riviéres, Québec, Chicoutimi — quau
sein de celles-ci. La faible croissance relative des investissements au cours des derniéres années a donc
par surcroit été principalement accaparée par les centres urbains.

Figure 4. Taux de croissance des investissements intra- et hors-RMR?>

Evolution des investissements

19 Rioux (2019), op.cit.

20 Voir Johanne Whitmore et Pierre-Olivier Pineau (2020), « UEtat de I’énergie au Québec 2020 », Chaire de gestion
de I'énergie HEC Montréal, Préparé pour Transition énergétique Québec, Montréal, p. 48.

21 Gilles L. Bourque, Noél Fagaoga, Robert Laplante et Francois U'ltalien (2017), « Transition du secteur énergétique:
amorcer une rupture», IREC, Rapport de recherche.

22 Fédération des chambres de commerce du Québec/Aviseo Conseil (2019), Pour des régions économiquement dyna-
miques, Livre blanc.

23 Tiré de Fédération des chambres de commerce du Québec/Aviseo Conseil (2019), op.cit., p. 3. TCAC (Taux de
croissance annuel composé).



Ces défis ne sont cependant pas insurmontables, et il se trouve justement quune bonne part des solu-
tions s’inscrit en complémentarité avec 'impératif de la transition énergétique. Le fait est que le déve-
loppement des différentes filieres d’énergie verte — éolien, biomasse, géothermie, hydrogene, hydroé-
lectricité/lithium-ion, biocarburants — ne pourra se concrétiser et se pérenniser que s’il est intégré dans
une ou plusieurs stratégies de développement industriel bien concrétes, dont plusieurs ont d’ailleurs été
proposées par 'TREC au cours des derniéres années*. Or, ces stratégies industrielles ne pourront étre
autre chose, en définitive, que des stratégies de développement territorial, tout simplement parce que les
ressources, les transformateurs (potentiels) et les consommateurs industriels (potentiels) sont dispersées
a travers le territoire québécois.

Que les transitions énergétique et industrielle ne puissent se réaliser, au Québec, que par le biais de
stratégies ambitieuses de développement territorial ne fait d’ailleurs aucun doute 2 la lecture des plans
gouvernementaux en vigueur en matiére énergétique® et de vitalité des territoires®. De la biométha-
nisation des matieres agricoles et agroalimentaires résiduelles a l'exploitation du lithium en passant
par la biomasse forestiére, I’éolien, la production d’hydrogene propre, la géothermie miniere ou le
développement de réseaux énergétiques et de stockage autonomes, la transition énergétique ne pourra
se concrétiser quau moyen de projets régionaux de diversification industrielle, que pratiquement toutes
les régions manufacturiéres et ressources du Québec appellent d’ailleurs de leurs veeux.

Comme toujours, le nerf de la guerre en ce qui concerne 2 la fois la transition énergétique et la conver-
sion industrielle régionale — qui elle-méme nécessitera des efforts accrus en matiere d’innovation manu-
facturiére et de reléve entrepreneuriale — peut se résumer en un mot: financement. Le soutien financier
a Pentrepreneuriat, la capitalisation «patiente» des entreprises, I'investissement public dans des projets
porteurs et 'appui au repreneuriat devront constituer le véritable fil rouge d’une réponse globale aux
défis énergétiques, industriels et démographiques auxquels le Québec fait face.

Ainsi, dans son Plan directeur 2018-2023 pour la transition énergétique, le gouvernement québécois
indique non seulement que «la premiere mesure pour favoriser la compétitivité des entreprises indus-
trielles québécoises consiste a intégrer enjeu de la transition énergétique au sein des stratégies écono-
miques transversales qui seront lancées au cours des prochaines années », mais reléve également « certains
obstacles concernant le financement de ces projets: absence de fonds pour investir, perception d’'un
risque financier élevé en raison d’un manque d’information et de la complexité technique des projets,
etc. Laide financiere actuellement offerte ainsi que le financement disponible dans les institutions
financiéres ne suffisent pas a aplanir ces obstacles” ».

Les études commandées au cours des derni¢res années par Transition énergétique Québec (TEQ) ou
par le Ministére de I'Energie et des Ressources naturelles relévent d’ailleurs également 'insuffisance
évidente et la relative ineflicacité du financement bancaire privé, mais également celles des programmes

24 Gilles L. Bourque et Robert Laplante (2016), « Transition énergétique et renouvellement du modele québécois de
développement», IREC, Document de réflexion; Bourque et al. (2017), op.cit.; Gilles L. Bourque et Noél Fagaoga
(2020), « Chydrogene, un vecteur énergétique pour la transition», IREC, Note de recherche; Pierre Godin (2020),
«Hydro-Québec 2020 les défis du siecle de la transition énergétique», IREC, Note de recherche.

25 Gouvernement du Québec (2018), Plan directeur en transition, innovation et efficacité énergétiques du
Québec 2018-2023, Québec.

26 Gouvernement du Québec (2017), Stratégie gouvernementale pour assurer l'occupation et la vitalité des terri-
toires 2018-2022: les régions aux commandes, Québec.

27 Gouvernement du Québec (2018), op.cit., p. 77, 135.
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et des fonds gouvernementaux existants®. C’est pourquoi ces rapports recommandent la création de
nouveaux outils de financement public, soit par 'entremise d’'une éventuelle banque nationale d’in-
vestissement «verte», soit par le «verdissement» des institutions financi¢res publiques existantes telles
qu’lQ et la Financi¢re Agricole, cest-a-dire par I'imposition de missions et de cibles de financement
prioritaires liées a la transition énergétique.

Pour autant qu'on sen donne collectivement 'ambition, les défis qui s'imposent & nous nous offrent
donc l'opportunité de faire d’IQ ce quelle devrait étre: notre véritable banque publique de dévelop-
pement. Les responsabilités accrues qui devront, au cours des prochaines années, étre imparties a
IQ en matiére de financement de la transition énergétique devront cependant, pour les raisons évo-
quées jusqu’ici, étre également accompagnées d’une intensification des rdles joués par IQ en matiere de
développement territorial. A cet égard aussi, d’ailleurs, les besoins en mati¢re d’investissement public
saverent criants.

Comme on peut le voir a '’Annexe 1 par exemple, la croissance des investissements québécois — privés
et publics — en immobilisations non-résidentielles au cours de la derniere décennie na méme pas seule-
ment été concentrée au niveau des régions métropolitaines, mais carrément accaparée en quasi-totalité
par la région administrative de Montréal, les autres régions ayant connu une véritable stagnation — et
méme une régression, en tenant compte de I'inflation — des investissements.

Il nest donc pas surprenant de constater, tel que le permet le Tableau 1, de véritables carences structu-
relles en matiére de financement des entreprises régionales dans les industries primaires et manufactu-
rieres. Ainsi, en comparaison de la moyenne québécoise, les PME des régions-ressources et des secteurs
primaires, agricole ou de la fabrication demeurent largement plus susceptibles de dépendre du finan-
cement externe, d’éprouver des problémes d’acces au financement, de se voir exiger des garanties par
leurs créanciers, puis par conséquent de recourir au financement gouvernemental pour leur démarrage,
leur croissance, leur modernisation et leur rachat ou transfert, et ce malgré des taux d’innovation et de
croissance souvent largement supérieurs a la moyenne.

28 Voir par exemple MCE Conseil (2018), «Identification des mécanismes de financement des entreprises québécoises
pour la transition énergétique », Rapport final, Longueuil; Econoler (2017), «Etude d’opportunité sur les méca-
nismes de financement adaptés aux projets d’eflicacité et de substitution énergétiques des entreprises», Bureau de
leflicacité et de 'innovation énergétique, Rapport final, Québec.



Tableau 1. Statistiques sur le financement et Pactivité des PME québécoises (2017)%

Ensemble
des PME du
Québec

PME du
secteur de la
fabrication

PME des
régions-
ressources

PME des secteurs de
lagriculture et autres
industries primaires

Accés au
financement comme
obstacle moyen
ou majeur a la
croissance

17,3%

16,7%

23%

18,8%

Ayant fait une
demande de
financement externe

43%

48,5%

55,8%

68,7%

Auxquelles les
préteurs ont exigé
des garanties

57,3%

62,3%

71,9%

84,9%

Ayant fait une
demande de
financement

gouvernemental

5,9%

12,1

8,1%

22,4%

Créées a partir de
zéro

68%

60,4%

58,1%

30,3%

Financement public
utilisé lors de la
création

4,8%

14,3%

6%

16,3%

Achetées

28,1%

31,3%

37,3%

54,9%

Financement public
utilisé lors de ’achat

7,5%

22,3%

10,6%

22,8%

Ayant adopté au
moins une nouvelle

technologie entre
2015 et 2017

47,6%

62,9%

37,3%

57,6%

Utilisation de
financement
externe pour l'achat
de machines/
équipement

24.7%

38,6%

31,4%

40,3%

Croissance des
revenus totaux de
plus de 20% entre

2015 et 2017

7,6%

15,5%

7,8%

12,4%

29 DPascasie Nikuze (2019). « Demande de financement externe par les PME du Québec en 2017 », Science, technologie
et innovation en bref, Institut de la statistique du Québec. Les cases bleues indiquent un écart statistique significa-
tif par rapport a la norme pour 'ensemble des PME du Québec.



16

Méme en faisant abstraction du contexte particulier lié a la crise du COVID et aux impératifs de la
transition énergétique, cette situation était déja d’autant plus problématique que le financement public
des entreprises en région — et donc du développement territorial plus généralement — souffre d’'une
désorganisation et d’un déficit de coordination manifestes depuis I'abolition des Centres locaux de
développement (CLD) en 2014, de méme que de I'inefficacité de certains outils de financement fédé-
raux — notamment en ce qui concerne Développement économique Canada pour les régions du Québec
(DEC)?® —, carrément inadaptés aux besoins des entreprises régionales et locales.

Le financement adéquat des entreprises et des projets industriels porteurs pour la transition énergétique
et la diversification régionale constituera donc le nerf de la guerre au cours des prochaines années.
Les expériences internationales — notamment celles de la KfW et de Bpifrance, dont il sera question
plus loin — démontrent 4 ce titre que le financement public, par l'entremise de banque nationales et
régionales (vertes) d’investissement, savere largement plus efficace et plus structurant que l'utilisa-
tion de simples incitatifs fiscaux, méme agressifs, ou que 'approche libérale d’un recours privilégié au
financement par le biais des réseaux bancaires et/ou privés traditionnels, qui se sont progressivement
désengagés des secteurs primaire, manufacturier et des énergies renouvelables® au cours de la derniere
décennie.

D’abord, I’investissement public a pour avantage de générer un effet levier beaucoup plus important
que la fiscalité ou la simple subvention, accroissant ainsi I'apport de capitaux institutionnels et privés
dans des filieres, des régions, des phases de développement de projets et/ou des firmes relativement
délaissées en raison des risques, des colits administratifs ou des retombées financieres a trop long terme
leur étant afférents™. Les technologies véritablement « perturbatrices», dont les énergies renouvelables,
ont ainsi historiquement été lourdement soutenues par du capital public et patient avant que le secteur
privé ne prenne le relais lors des phases de commercialisation de masse*. Voila pourquoi, par exemple,
les révolutions industrialo-énergétiques parmi les plus impressionnantes du 20¢ siecle — le passage a
I’hydroélectricité en Norvege, a la géothermie en Islande, ou au nucléaire en France par exemple — ont
toutes été tributaires du leadership financier et logistique gouvernemental®.

30 Selon la Fédération des chambres de commerce du Québec/Aviseo Conseil, en ce qui concerne DEC, «les montants
d’aide moyens par projet pour les régions en difficulté sont de 40 % inférieurs en moyenne a ceux des régions en
meilleure posture [...], la couverture de I'aide avec la création/démarrage d’entreprises ou encore leur transfert et
reléve est plus faible, [puis] on dénote également un financement inférieur aux besoins des entrepreneurs pour la
commercialisation et 'exportation» (2019), op.cit., p. 61.

31 International Renewable Energy Agency et Climate Policy Initiative (2018), op.cit; Semieniuk et Mazzucato (2018),
op.cit.

32 X. Hubert Rioux (2020), Small Nations, High Ambitions: Economic Nationalism and Venture Capital in Quebec
and Scotland, Toronto, Toronto University Press, p. 38-43.

33 Matteo Deleidi, Mariana Mazzucato et Gregor Semieniuk (2019), « Neither crowding in nor out: Public direct
investment mobilising private investment into renewable electricity projects », Institute for Innovation and Public
Purpose, Université Catholique de Louvain, Working Paper 2019-10; voir aussi Mariana Mazzucato (2013), The
Entrepreneurial State: Debunking Public vs. Private Sector Myths, Londres, Anthem Press.

34 Semieniuk et Mazzucato (2018), op.cit.



Figure 5. Ventilation régionale des investissements en capital de risque au

Québec®
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Deuxi¢mement, il est bien connu que le capital de risque et de développement privé a tendance a se
concentrer massivement au sein et autour des grands centres urbains, ou se trouvent les grappes indus-
trielles et financiéres les plus importantes, de méme que les opportunités d’investissement les plus
nombreuses®. Apres plus de quinze ans d’efforts en vue de développer — d’ailleurs largement grace aux
commandites d’IQ, de la CDPQ, puis des fonds fiscalisés — une industrie privée du capital de risque
au Québec, nous nous retrouvons donc dans la situation paradoxale et navrante d’'une concentration
historique de 90 % des investissements en capital de risque au niveau des régions urbaines — Outaouais,
Laval, Montréal, Québec (Figure 5). A linverse, comme le montre la ventilation des financements d’IQ
évoquée plus loin, les outils d’investissement publics permettent et méme visent, presque toujours, la
déconcentration du capital.

En raison des « missions» particulieres pouvant leur étre imparties puis de la coordination qu’elles per-
mettent d’instituer entre le secteur financier et les stratégies gouvernementales de développement, grace
a leur tolérance plus importante aux risques ainsi quau caractére « patient» de leurs investissements en
capital, puis parce quelles peuvent ainsi «orienter », voire méme «créer» certains marchés stratégiques,
les banques publiques d’investissement sont mieux 2 méme de répondre aux défis territoriaux, énergé-
tiques et industriels majeurs qui s'imposent aux économies avancées”. La question qui se pose ainsi a
I’échelle québécoise est la suivante: IQ est-elle préparée et sera-t-elle en mesure, a court, moyen et long
termes, d’assumer ces tAches et de s’imposer 2 titre de véritable banque nationale d’investissement?

35 En % des dollars investis de 2004 4 2014, puis en % du nombre de transactions pour 2016-2019. Source: Réseau
Capital/Association canadienne du capital de risque (2005-2020), Apercus du marché québécois du capital de
risque et du capital de développement.

36 Rioux (2020), op.cit., p. 38-43.
37 Mazzucato et Penna (2015), op.cit.
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Evidemment, IQ ne pourra 4 elle seule prendre la responsabilité du financement de la transition
énergétique et de la revitalisation industrielle régionale. Cela ne pourra se faire efhcacement que par
'entremise d’une approche partenariale, qui mettra également a contribution la CDPQ, les fonds fisca-
lisés, le réseau Desjardins, les fonds hybrides et privés de capital de risque, le secteur financier institu-
tionnel, la finance solidaire ainsi que les fonds de développement régionaux et locaux. Néanmoins, une
attention particuliére mérite d’étre portée a IQ dans le contexte actuel, ne serait-ce que parce quune
réforme majeure de cette société d’Frat, par lentremise de la Loi concernant principalement ['organi-
sation gouvernementale en matiére d’économie et d’innovation (Loi 27), entre dans sa phase de mise en
ceuvre au printemps 2020.

Cette réforme, dailleurs, vise assez explicitement a placer le développement territorial et dans une
moindre mesure, la transition énergétique au cceur méme des missions renouvelées d’1Q. Officiellement
adoptée et sanctionnée en décembre 2019, la Loi 27 modifie et précise d’abord certains des roles clefs
du ministre (et du Ministére) de "'Economie, stipulant entre autres que:

Dans sa mission, le ministre contribue a la mise en ceuvre du développement durable en favorisant particuli¢rement, a
Iégard de toutes les régions du Québec, I'acces au savoir, le maintien et la création d’emplois, I’économie sociale, la créa-
tion de la richesse collective, le progrés social, le respect de I'environnement et I'atteinte des objectifs du gouvernement
en mati¢re d’électrification de I’économie et de lutte contre les changements climatiques [...] Le ministre doit établir des
objectifs et élaborer des politiques, des stratégies de développement et des programmes propres a assurer 'accomplisse-
ment de sa mission, et ce, en favorisant la synergie des acteurs concernés. Ces objectifs, politiques, stratégies de dévelop-

pement et programmes doivent tenir compte des caractéristiques propres aux régions visées®®.

Lessentiel de la Loi 27 porte toutefois effectivement sur les formes, missions et activités d’IQ, puis
comporte deux grands volets: un premier sur I'investissement et le financement des entreprises, puis
un second sur la prospection des investissements étrangers et la promotion des exportations. Sept
éléments de réforme principaux ainsi qu'une foule d’initiatives secondaires en ressortent qui auront le
potentiel d’altérer significativement le champ et les capacités d’action d’IQ), afin d’en faire I'instrument
économique et financier privilégié du gouvernement québécois. Ces sept grands éléments de réforme
sont les suivants:

a) Bonification de 25 % du capital-actions d’Investissement Québec — ce quon appelle com-
munément ses « fonds propres» — le faisant passer a 5 milliards $;

b) Création du «Fonds pour la croissance des entreprises québécoises», capitalisé a hauteur
d’un milliard $ et géré conjointement par le MEI et IQ;

o) Intégration du Centre de recherche industrielle du Québec (CRIQ) a IQ, création du
«Réseau des Centres d’expertise industrielle 4.0. » et prolongement de 'initiative « Propulser
nos manufacturiers innovants» d’1Q;

d) Réintégration de la filiale Ressources-Québec a la structure principale d’IQ et élargissement
des mandats énergétiques et environnementaux du fonds « Capital Mines Hydrocarbures»,
renommé « Capital Ressources naturelles et énergie» puis co-géré par le MEI et 1Q;

38 Editeur officiel (2019), Loi concernant principalement l'organisation gouvernementale en matiére d’économie et
d’innovation, LQ 2019, c. 29, Chapitre 1, art. 2 et 4.



e) Intégration de la direction «Services aux entreprises et affaires territoriales» du MEI a IQ,
fusion des bureaux régionaux du MEI et des bureaux régionaux d’IQ, puis création de
«Comités de développement régionaux»;

f) Création d’« Investissement Québec International » et de la Vice-présidence « Investissements
étrangers et exportations», puis intégration a IQ des fonctions d’appui aux exportations du
MEI (unité « Export Québec» et attachés commerciaux)

Création d’'un « Comité de coordination stratégique» et d’'un « Comité de liaison» regrou-

g g1lq g
pant IQ, le MEL le Ministere des Relations internationales et le Secrétariat québécois aux
relations canadiennes.

Ces principaux éléments de réforme contenus dans la Loi 27 ne prendront véritablement effet quau
cours de I'année financi¢re 2020-2021. Les formes précises que prendront ces réformes ainsi que la
logistique de leur mise en ceuvre restent donc pour l'essentiel & établir. Le contexte de sortie de crise et
la remise en perspective des véritables besoins et intéréts industriels du Québec imposés par la COVID-
19 permettent donc et méme exigent une réflexion plus poussée quant aux potentialités quoffre cette
réforme d’IQ, notamment en ce qui concerne le développement territorial et la transition énergétique.

Le projet de loi 27 a lorigine de cette réforme a été présenté au printemps 2019, en des circonstances
bien différentes, par un nouveau gouvernement cherchant a affirmer une approche plus volontariste
du développement, axée sur le « nationalisme économique». La question qui se pose a la lumiére des
événements du printemps 2020 est la suivante: doit-on sarréter en si bon chemin, ou doit-on plutdt
sorienter vers une mise en ceuvre plus agressive des principales dispositions de la Loi 27, de maniere
a faire d’IQ notre véritable banque nationale d’investissement? Le présent rapport défend la seconde
option et propose, notamment & la lumiere des roles joués ailleurs en matiéres régionales et énergétiques
par la KfW, Bpifrance ou la Bnie, quelques pistes de réflexion quant aux missions prioritaires d’IQ et
aux moyens a lui donner.

Dans un premier temps, nous procédons a une synthese des contributions historiques d’IQ au déve-
loppement territorial, de sa création en 1998 — des suites de la fusion entre la Société de développement
industriel et la Direction des investissements étrangers de I'ex-Ministére de I'Industrie et du Commerce
—al’annonce de sa réforme en 2018-2019. Dans un deuxiéme temps, nous consacrons un long chapitre
détaillé aux avenues de réforme supplémentaires qui, suivant la logique ou ajoutant aux dispositions de
la Loi 27, permettraient: a) de recentrer les missions prioritaires d’IQ ; b) d’en faire un véritable « cataly-
seur» de marchés; ) de muscler ses capacités financi¢res; d) de la placer au coeur d’une architecture de
concertation régionale plus élaborée; puis e) d’en accélérer la régionalisation et le «verdissement». Au
fil de ce chapitre, nous soumettons huit propositions principales a la réflexion publique, sur lesquelles
nous revenons succinctement en conclusion.

9



20



Chapitre 1. Synthése des contributions d’IQ au développement
territorial

Malgré son importance et sa position d’ores et déja centrale au sein du modeéle québécois de développe-
ment, IQ demeure une société d’Etat méconnue, pour ne pas dire carrément obscure aux Québécois.
Comme le montre le Tableau 2, généralement moins d'un Québécois sur cinq peut dire bien connaitre
les activités d’IQ et plus d’'un tiers ne peut donc sen faire d’opinion éclairée. Ce qui est cependant le
plus inquiétant est qu’IQ soit particuliérement méconnue des groupes sociaux dont les taux d’entre-
preneuriat nécessiteraient d’étre accrus afin que le Québec puisse rattraper en partie, voire en tout
son retard sur le reste du Canada a cet égard. Les femmes, les jeunes, les immigrants et les citoyens
de lextérieur de Montréal sont effectivement plus nombreux a méconnaitre les activités d’IQ et par
conséquent les services de cette société d’Etar, dont ils pourraient bénéficier.

Tableau 2. Sondage d’opinion sur Investissement Québec (n=700)>

Dans quelle mesure connaissez-vous les Quelle opinion avez-vous d’IQ ?
activités d'1Q ?
Assez
Tris bien/ Quelque pen Tris bonne  mauvaise /
Assez bien  / Pas du tout Ne sais pas I Assex Tris Me sais pas
bonne mauvaise
Hommes 28,2% 67,7% 4,1% 65,1% 14,5% 20%
Femmes 14% 83,2% 2,9% 42,2% 18,4% 39,4%
18-34 ans 16,8% 78,1% 5,1% 46,3% 21,7% 31,2%
35-54 ans 17,6% 80,9% 1,6% 52,3% 11% 35,7%
S5anset + 26,1% 69,9% 4% 57.8% 17, 7% 24,5%
Immigrants 11,3% 88,7% 0% 42.4% 16,8% 40,8%
récents
Francophones 20,2% T8% 1,7% 53.6% 16,1% 30,1%
De Montréal 24,2% 72,5% 3,3% 49.4% 16,1% 34,2%
De Québec 12,8% 87,2% 0% 50,7% 18,2% 31,2%
D’aillenrs au 18,8% T6,7% 4,5% 58,6% 16,6% 24,8%
Québec

Pourtant, les contributions d’IQ au développement économique et territorial du Québec sont en effet
tout 2 fait substantielles. Créée en 1998 de la fusion de la Société de développement industriel (SDI) et de
la Direction générale des investissements étrangers de l'ex-Ministere de I'Industrie et du Commerce,
IQ a depuis octroyé au-dela de 30 milliards $ en financements de toutes sortes (Figure 6), appuyant des

39 Tiré de Rioux (2019), op.cit., p. 205.
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projets dont la valeur totale surpasse les 130 milliards $ en plus d’attirer au Québec des investissements
étrangers d’une valeur globale de plus de 32 milliards $. IQ est donc déja I'une des sociétés d’Etat 2
vocation économique les plus importantes du Québec, aux coté de la CDPQ et d’Hydro-Québec. Pour
mieux comprendre son role au sein du modele québécois de développement toutefois, de méme que son
potentiel pour la suite des choses, il vaut la peine de revenir brievement sur ses origines.

1.1  Des origines intimement liées au développement régional

IQ est née dans un contexte bien particulier, marqué par le dynamisme des gouvernements péquistes
successifs qui, notamment dans la foulée du « Sommet sur I’économie et l'emploi» de 1996, de la
«Politique de soutien au développement local et régional » de 1997 et de la stratégie « Objectif emploi»
de 1998 mettront en place une foule de nouveaux instruments économiques et financiers, dont plusieurs
seront spécifiquement axés sur le développement régional: programme d’investissement en démarrage
d’entreprises (1994), Société de développement des entreprises culturelles (1995), fonds régionaux de
solidarité (1995), sociétés Innovatech (1995-1998), Fondaction (1996), Ministere des Régions (1997),
Fonds pour l'accroissement de I'investissement privé et la relance de l'emploi (1997), CLD (1998),
Capital régional et coopératif Desjardins (2001), etc™.

IQ sera établie dans ce contexte d’ébullition mais surtout, sous 'impulsion du «Plan d’Action pour
favoriser le développement du secteur financier» (1998), avec la volonté d’accroitre significativement,
a l'aide d’un effet levier plus puissant, 'investissement corporatif et en particulier I'investissement
en région. Ainsi, comparativement a la SDI, dont les investissements étaient plus fortement concen-
trés dans les régions urbaines et dont elle prendra la reléve, IQ travaillera 2 déconcentrer progressive-
ment (outre quelques années exceptionnelles) ses financements vers les régions manufacturieres et les
régions-ressources (Figure 7). Alors quentre 1990 et 1998, 52 % des financements octroyés par la SDI
ont en moyenne été destinés aux régions urbaines contre 37 % et 11 % aux régions manufacturicres et
ressources, ces proportion sont depuis respectivement passées a 44 %, 39 % et 17 %.

Déja entre 1998 et 2003, IQ engage des fonds dans plusieurs projets industriels majeurs en région,
notamment dans les secteurs minier, forestier, des pates et papiers, de aluminium et du transport.
Dévaluation des retombées régionales des projets soutenus figure d’ailleurs parmi les principales
méthodes utilisées des lors pour sélectionner les projets a financer: le poids économique régional de
lentreprise menant le projet (emplois, volume de production, etc.), mais surtout «I’indice de disparité
régionale associé a la région concernée, comparant les taux d’emploi et de sécurité du revenu ainsi que
le revenu personnel par habitant aux moyennes québécoises*'.

40 Voir Rioux (2019), op.cit. et X. Hubert Rioux (2019b), « Vingt ans plus tard: une rétrospectives des contributions
d’Investissement Québec au développement régional», dans M-U. Proulx et M-C. Prémont (dir.), La politique ter-
ritoriale au Québec: 50 ans d’audace, d’hésitations et d’ impuissance, Québec, Presses de I'Université du Québec,
p. 203-220.

41 Rioux (2019b), op.cit., p. 209.



Figures 6 et 7. Financements annuels autorisés (fonds propres et mandats
gouvernementaux, millions $ courants) et ventilation régionale des financements
annuels autorisés (en % de la valeur des financements, fonds propres)*?
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Sous le gouvernement libéral de Jean Charest, entre 2003 et la crise financiére de 2008, les activités
d’IQ connaissent un déclin notable (Figure 6), principalement parce que les mandats gouvernemen-
taux de financement lui étant octroyés sont moins nombreux et importants, mais aussi parce que le
principe d’autofinancement de ses activités (i.e. I'impératif de rendement lui est imposé dés 2003 sur
un horizon de cinq ans, mais sera atteint dés 2005-2006%. A partir de 2004-2004, dans la foulée de
la publication du Rapport du Groupe de travail sur le réle de I’Etat québécois dans le capital de risque (ou
rapport Brunet), on demande également a IQ — de méme qu’aux fonds fiscalisés et a la CDPQ — d’ex-
ternaliser une portion croissante de ses investissements en capital de risque, cest-a-dire d’en confier la
gestion, via commandites, a des fonds privés ou «hybrides».

Lune des premiéres manifestations de cette nouvelle approche sera I'initiative des « Fonds d’inter-
vention économique régionaux» (FIER). Une filiale d’IQ, «IQ-FIER», sera créée dés 2005 afin de
capitaliser, en collaboration avec les trois fonds fiscalisés, le fonds de fonds « FIER-Partenaires » chargé
de commanditer des fonds privés de capitaux de risque, ce qui s'avérera un succes et pavera la voie au
modele Zeralys Capital, mis sur pied en 2009 et tres actif depuis. IQ-FIER devra toutefois également
capitaliser les fameux « FIER-Régions», fonds régionaux sous commandite dont les décisions d’inves-
tissement seront laissées aux partenaires privés afin de promouvoir I'implication des milieux d’affaires
régionaux dans le domaine du financement entrepreneurial.

Trente FIER-Régions seront établis dans pratiquement toutes les régions du Québec et demeureront
actifs jusqu’aux environs de 2015, investissant au total 236 millions $. En voulant mousser ainsi |'in-
vestissement privé régional et en laissant aux commandités la responsabilité des choix d’investissement,
deux probléemes contradictoires émergeront toutefois rapidement: celui d’une collusion répandue entre

42 Rapports annuels, SDI (1991-1998) et IQ (1999-2019). Tirés de Rioux (2019, 2019b).
43 Rioux (2020), op.cit., p. 130.
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les commandités et les milieux d’affaires régionaux, menant au financement de projets peu rentables,
mais surtout I'investissement d’une part substantielle du capital des plus importants FIER-Régions,
souvent au-dela des 50 % permis, en dehors de leur région attitrée et dans la grande région de Montréal,
en contradiction directe avec l'objectif de déconcentration recherché*.

Lépisode des FIER-Régions a montré que s’il importe effectivement de promouvoir I'investissement
privé et que la capitalisation de fonds de capitaux de risque externes spécialisés est un moyen d’y arri-
ver, la responsabilité du développement régional ne peut certainement pas leur étre confiée en exclu-
sivité. Tel que mentionné en introduction, malgré le succeés et I'importance indéniables de certains
fonds « hybrides» capitalisés notamment par IQ par la suite, tels que Cycle Capital, Teralys, Biomasse
Energie, AmorChem, Novacap, iNovia, Anges Québec Capital et plusieurs autres, la déconcentration
du capital de risque vers les régions manufacturieres et ressources demeure un défi important, auquel
IQ devra répondre. Il serait toutefois mal venu de reprocher a IQ I’échec relatif des FIER-Régions, tout
simplement parce que cette initiative lui aura été imposée par mandat gouvernemental.

Cela dit, tout n‘aura pas été noir pour IQ entre 2003 et 2008: au contraire, des initiatives extrémement
importantes et structurantes auront été mises en place durant cette période, comme le « Programme de
soutien a I'industrie forestiére» mentionné en introduction et le programme «Reléve-PME» (2005), axé
sur le financement des transferts d’entreprises et du repreneuriat, enjeux cruciaux en région, ot dominent
les entreprises familiales et ol le vieillissement des propriétaires d’entreprises est le plus marqué. La reléve
entrepreneuriale est d’ailleurs devenue depuis I'un des champs d’intervention clefs d’IQ, le programme
«Reléve-PME» ayant notamment tracé la voie a la capitalisation, au cours des années subséquentes, du
«Fonds d’investissement pour la reléve agricole» ainsi que du «Fonds Reléve-Québec» (devenu le « Fonds
de transfert d’entreprise du Québec»), en collaboration avec les fonds fiscalisés et la Financiere agricole.

1.2 Lexpansion post-2008

Dans la foulée de la crise financiére de 2008, par ailleurs, Uexternalisation des réles d’IQ sera partielle-
ment abandonnée et IQ sera fortement mise a contribution pour la relance économique, ce qui solidi-
fiera pour de bon la position centrale quelle occupe au sein de I’écosysteme québécois du financement
corporatif. La fusion avec la Société générale de financement (SGF) en 2011, notamment, aura pour
effet de concrétiser le retour d’IQ dans le créneau de linvestissement en équité et doffrir ainsi aux
PME régionales, par I'entremise du réseau régional d’IQ, un acces bonifié a ce type de financement.

De la SGF, 1Q héritera d’ailleurs d’un portefeuille d’actifs concentré i prés de 90 % dans les filires
minicre, forestiére, énergétique/pétrochimique et agroalimentaire (Figure 8), puis d’un réseau de filiales
régionales important dans les secteurs primaires et secondaires, comprenant notamment la Société
québécoise d’exploration miniere (SOQUEM), Albecour (Aluminerie Alouette), Rexforét, Produits
forestiers Temrex, Gestion forestiére Lacroix, Gestion forestiére du St-Maurice, et le Centre d’insé-
mination porcine du Québec®. En paralléle du «Plan Nord» annoncé au printemps 2011, les inter-
ventions d’IQ dans le secteur minier, du transport et du tourisme saccélérent également, notamment
via le lancement de la filiale Ressources-Québec et du Fonds Capital Mines Hydrocarbures, puis de la
division IQ-Tourisme et du Programme d’appui au développement des attraits touristiques.

44 Rioux 2019b, op.cit., p. 210; voir aussi le Rapport du Groupe-conseil sur la gouvernance des FIER-Régions de
2009: htep://igopp.org/wp-content/uploads/2014/04/rapport FIER regions.pdf

45 1Q (2019), Rapport annuel, p. 200.
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Figure 8 et 9. Ventilation sectorielle des actifs totaux (%) de la SGF* et ventilation
sectorielle des financements autorisés en % des financements totaux, IQ (fonds
propres)?
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A compter de 2012, les financements autorisés par IQ dans les secteurs primaire et secondaire — et de
fagon concomitante, dans les régions ressources et manufacturieres — reprennent donc progressivement
une place plus importante et un meilleur équilibre s’'impose face au secteur tertiaire, devenu depuis la
crise financiére son principal champs d’intervention (Figures 7 et 9). Par 'entremise de Ressources-
Québec ou de mandats gouvernementaux, IQ continue dans les années qui suivent a appuyer, notam-
ment dans le contexte de la chute drastique des cours internationaux des ressources naturelles, certains
projets d’exploitation et de transformation minieres stratégiques dans les régions périphériques, tels que
ceux de la mine d’apatite de Sept-Iles (Mine Arnaud), ou de la mine de graphite du Lac Guéret (Mason
Graphite) et de la mine de lithium de Whabouchi (Nemaska) dans le Nord-du-Québec.

Lappui aux secteurs minier, forestier et agricole n'est évidemment pas le seul médium par lequel IQ
a jusqu’ici soutenu les entreprises et les projets régionaux. Une foule de programmes et de mandats
gouvernementaux — et méme privés, tels que le Fonds de diversification de I'industrie forestiére capita-
lisé par Produits Forestiers Résolu — sont également gérés par IQ et générent d’importantes retombées
régionales, tels que les «fonds de diversification économique» dédiés a la MRC des Appalaches, a la
MRC des Sources (Estrie), au Centre-du-Québec et a la Mauricie, le «fonds d’aide a I’économie »
de Lac-Mégantic, le « Programme favorisant la capitalisation des entreprises d’économie sociale», le
«Programme d’appui a la reprise collective d’entreprises», puis le programme «ESSOR» mentionné
plus t6t, qui comprend des volets dédiés aux entreprises d’exploitation forestiere, au tourisme, au ter-
tiaire moteur, a la distribution et au manufacturier.

Par le biais de ces mandats et programmes gouvernementaux, gérés par IQ via le FDE qui distingue,
depuis 2011, les activités « mandataires» d’IQ de ses activités autonomes par «fonds propres», IQ a

46 SGF (1998-2011), Rapports annuels. Données incomplétes pour 2003.
47 1Q (2000-2019), Rapports annuels.
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consenti en moyenne depuis cette date un peu plus d’un milliard $ en financements par année®. Ces
activités sont évidemment essentielles, mais cela signifie donc que la plus grande part des contributions
d’IQ au développement territorial passe par ses financements autonomes, par fonds propres (dont fait
partie le portefeuille de Ressources Québec). En date du dernier bilan d’IQ, son portefeuille global en
fonds propres atteignait 4,3 milliards $ et était composé 2 40 % de prises de participation et de capital
de risque (y compris en gestion externe), puis 2 60 % de financement «traditionnel » (préts, garanties,
subventions)®.

1.3 La déconcentration du capital

Lune des caractéristiques notables des activités de financement par fonds propres d’IQ est sa décen-
tralisation : entre 80 % et 90 % des financements octroyés le sont depuis plusieurs années non pas par
le Comité de financement central, mais par Ientremise du «réseau régional» d’IQ, composé d’une
Vice-présidence, d’une Direction générale et de neuf Direction régionales en plus d’'une Direction aux
coopératives et entreprises d’économie sociale, le tout réparti a travers dix-sept bureaux répartis parmi
les régions administratives. Cette présence régional forte constitue une importante valeur ajoutée, car
elle permet aux entreprises situées en périphérie des régions métropolitaines d’avoir un acces direct aux
services d’IQ, en plus de permettre & cette derniére de mieux coordonner ses activités avec celles des
organismes financiers régionaux et locaux.

Par rapport au secteur bancaire traditionnel, d’ailleurs assez peu présent, a l'exception des caisses
Desjardins, dans les régions périphériques, IQ finance des projets plus risqués et des entreprises plus
jeunes et moins rentables, offrant des conditions financieres flexibles par 'entremise de débentures et
de préts échelonnés sur des périodes beaucoup plus longues. IQ participe également au financement de
projets et de secteurs généralement moins intéressants pour le secteur financier privé en raison de cofits
de gestion élevés ou de taux de rentabilité potentiels faibles ou incertains, tels que la R&D, I'innova-
tion organisationnelle et I'innovation de procédés, le manufacturier traditionnel, la foresterie et le bois
d’ceuvre, l'agroalimentaire et les énergies renouvelables™.

En somme, la mission de développement économique et territorial d’IQ lenjoint & prioriser la vitalité
de certaines filieres industrielles, I'aboutissement de projets porteurs, puis la pérennité des entreprises
appuyées au-dela des impératifs de rendement a court terme et méme, dans certains cas, au-dela de la
sécurité des sommes investies. Un excellent exemple du rdle structurant joué par IQ a cet égard est la
récente initiative « Propulser nos manufacturiers innovants », lancée en 2016 et toujours en vigueur. Cette
initiative, qui vise & appuyer les PME manufacturiéres traditionnelles de toutes les régions 2 moderniser
leurs équipements et procédés afin de faciliter le passage au 4.0., de maximiser l'efhicacité énergétique,
d’encourager les transferts de technologie, de favoriser la transformation locales des ressources, puis
de pallier les délocalisations et la pénurie de main d’ceuvre, a déja donné lieu a trois grandes tournées
régionales annuelles ainsi qu’a pres de 2 milliards $ en financements, ayant soutenu au-dela de 800 pro-
jets d’investissement technologique d’une valeur totale surpassant les 7 milliards $.

48 1Q (2012-2019), Rapports annuels.

49 1Q (2019), Rapport annuel, p. 6.

50 Entrevues avec deux représentants d’1Q.

51 IQ (2017-2019), Rapports annuels. Voir aussi Rioux (2019, 2019b), op.cit.



On ne saurait donc minimiser le role joué par IQQ depuis une vingtaine d’années en ce qui concerne la
décentralisation de 'investissement au Québec. En fait, plus du tiers des régions québécoises, toutes des
régions manufacturiéres ou ressources (Montérégie, Cote-Nord, Chaudiere-Appalaches, Saguenay-Lac-
St-Jean, Bas-St-Laurent, Centre du Québec), recoivent en moyenne une proportion des financement
d’IQ supérieure a la part des investissements québécois totaux en immobilisations réalisée sur leur terri-
toire. Qui plus est, IQ finance en moyenne dans les régions ressources, depuis 1998, des projets dont la
valeur totale en proportion de la valeur de tous les projets soutenus par IQ représente le double du poids
économique de ces régions par rapport au PIB québécois, alors que la valeur relative des projets financés
par IQ dans les régions urbaines est de plus de 10 % inférieure a leur poids économique (Figure 10).

Enfin, le travail de prospection d’investissements étrangers abattu par IQ a Pinternational, de méme
que les retombées de ces investissements étrangers en région méritent d’étre mentionnés. Tel que 'An-
nexe 2 le donne a voir, la région de Montréal n’accapare au cours des derni¢res années quientre un
cinquieme et un tiers des investissements étrangers entrant au Québec, le reste étant relativement bien
réparti entre les régions méme s’il reste place a 'amélioration a cet égard. Considérant qu’IQ a été res-
ponsable 4 elle-seule, au cours des cinq derniéres années, de l'attraction d’entre 20 % et 50 % de tous
les investissements étrangers entrant au Québec annuellement™, il ne fait aucune doute que la répar-
tition régionale relativement efficace de ces investissements découle en bonne partie du travail d’IQ.
A condition que cette répartition demeure au coeur des activités de prospection d’IQ, I'intensification
de ces dernicéres a la suite de la mise en ceuvre de la Loi 27 ne peut que constituer une bonne nouvelle.

Figure 10. Part régionale moyenne (%) des financements et de la valeur totale
des projets financées par IQ en comparaison du poids économique moyen des
régions, 1998-2018>
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La question n'est donc pas de savoir si les contributions d’IQ au développement territorial sont substan-
tielles; elles le sont. Il ne sagit pas non plus de savoir si IQ est en mesure de régler tous les problemes
et de régler tous les défis auxquels font face les régions périphériques manufacturieres et ressources,

52 1Q (2015-2019), Rapports annuels.
53 Tiré de Rioux (2019b), op.cit., p. 217.
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puisqu’il est évident que tel nest pas le cas. Il serait a I'inverse légitime et utile de pouvoir établir o en
serait aujourd’hui le tissu entrepreneurial et industriel de ces régions périphériques sans 'apport d’IQ
et de ses partenaires au cours des vingt derniéres années, mais cela n'est évidemment pas possible. Les
questions qui se posent donc vraiment, d’autant plus dans le contexte de la relance post-COVID et de
la réforme en cours d’IQ, sont les suivantes: comment maximiser cet apport a I’avenir, et comment lier
cette contribution au développement régional a la nécessaire transition énergétique que le Québec doit
effectuer?



Chapitre 2. Repenser les rdles, les structures et les moyens d’IQ

Il'y a trois raisons pour lesquelles il vaut la peine de repenser les roles, les structures et les moyens d’1Q :
d’abord parce que la crise de la COVID a imposé de nouveaux défis économiques au Québec, ensuite
parce que la réforme portée par la Loi 27 en offre une belle opportunité, mais surtout parce que mal-
gré ses contributions indéniables au développement territorial et méme a la transition énergétique au
cours des dernieres années, 1Q reste une institution financiére «traditionnelle» au sens ot ses priorités
en matiére de criteres ESG (Figure 11) demeurent les retombées économiques des projets soutenus (1),
I’éthique et la conformité (14-15), la gouvernance (16), 'offre de services et la satisfaction de la clientele
(9-10), les conditions de travail et le développement des compétences (23-24-25), la performance finan-
ciere (17) et la communication (18).

Figure 11. Pertinence des enjeux ESG tels qu’identifiés par IQ*
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Ces enjeux demeurent parmi les «incontournables» identifiés par IQ dans «’analyse de pertinence»
des critéres ESG sous-tendant ses activités. A I'inverse, des enjeux pourtant cruciaux tels que les fac-
teurs extra-financiers (6), la vitalité des régions (3), les pratiques de gestion écoresponsables (28), la
sensibilisation au développement durable (13), les principes et indicateurs de développement durable
(20-21), I’économie verte (12), puis la gestion des matieres résiduelles, de I’énergie et de I'eau (29-30)
demeurent en milieu, voire méme en queue de peloton parmi les facteurs ESG identifiés (Figure 11).

54 Tiré d’IQ (2019), Rapport annuel, p. 27.
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Sans évidemment nier 'importance des enjeux de gouvernance ou de la performance économique et
financiere des projets soutenus, un réordonnancement des priorités s’'impose si 'on souhaite faire d’IQ
un outil véritablement stratégique de développement territorial et énergétique.

2.1 Faire d’IQ un instrument axé sur le financement de grandes « missions »

La conjoncture économique découlant de la crise de la COVID, pour toutes les raisons évoquées
jusqu’ici, offre une opportunité historique de repositionnement stratégique quant aux roles de 'Etat et
de ses outils de développement, notamment financiers. Dans ce contexte, il est possible et souhaitable
de donner a IQ les véritables formes, fonctions et moyens d’une banque nationale d’investissement,
puis de la placer au coeur d’une nouvelle stratégie de développement territorial prioritairement axée sur
la transition énergétique. Une telle ambition n’est d’ailleurs pas sans équivalent: un grand nombre de
banques d’investissement vertes établies au cours des derniéres années lient leurs activités de finance-
ment de technologies et d’énergies renouvelables a des missions de développement et de revitalisation

régionale, locale et communautaire”.

Deux des plus importantes banques publiques d’investissement du monde occidental, la KfW° et
Bpifrance”, de méme que l'une des banques publiques les plus récentes et innovantes du monde, la
Bnie®® — qu'il est par ailleurs intéressant de comparer a IQ en raison des nombreuses similarités entre le
Québec et I'Ecosse dans le domaine du financement entrepreneurial® —, ont également inscrites 3 méme
leur loi constitutive et/ou intégrées a leur structure les missions de pallier le déclin démographique, de
soutenir le développement local et régional, puis de financer la transition énergétique. Ce fonction-
nement par grandes «missions» socioéconomiques tranche avec les perspectives traditionnelles axées
sur le rendement, la compétitivité ou méme le simple « développement économique» entendu au sens
large®, qui demeure le terme utilisé au sein de la loi sur IQ. II faut donc repenser la mission, les struc-
tures et les moyens d’IQ, afin d’en orienter les activités vers les grands défis sociétaux qui s'imposent

au Québec.

55 OCDE (2017), op.cit.

56 Stefan Girtner (2006), « Public Service in the Financial Sector: German Savings Banks and the Effects on
Regional Development », XV International RESER Conference, Lisbonne; Andreas Riidinger (2013), « Lenjeu
du financement de la transition énergétique: le cas de PAllemagne», IDDRI-SciencesPo, Paris; Stephany
Griffith-Jones (2016), « National Development Banks and Sustainable Infrastructure: the Case of KfW », Boston
University Global Economic Governance Initiative, Working Paper 006-07. Un tableau synthése des instruments
financiers de la KfW est inclus 4 I’Annexe 3.

57 Hayez et Savel (2018), op.cit.; Thomas Tardiveau (2018), « Bpifrance, un business model atypique et en boul-
versement au service des politiques publiques de soutien aux entreprises», HAL, no 01890501 ; Marie Ekeland,
Augustin Landier et Jean Tirole (2016), « Renforcer le capital risque francais», Notes du Conseil d’analyse éco-
nomique, vol. 6, no 33; Laurent Granguillaume et Véronique Louwagie (2015), « Rapport d’information sur la
banque publique d’investissement Bpifrance», Assemblée nationale, no 3097. Un tableau synthése des instruments
financiers de la KfW est inclus 2 ’Annexe 3.

58 Scottish Government (2018), Scottish National Investment Bank Implementation Plan, Edimbourg; Rona Michie
et Fiona Wishlade (2014), « Business Development Banks and Funds in Europe: Selected Examples », Briefing
to the Scottish Government in the context of the Scottish Business Bank Proposal, European Policies Research
Center, Glasgow; Mariana Mazzucato et Laurie Macfarlane (2019), « A Mission-oriented Framework for the
Scottish National Investment Bank », Institute for Innovation and Public Purpose, Policy Paper 2019-02; Alison
O’Connor (2019), « Scottish National Investment Bank Bill », Scottish Parliament SPICe Briefing, SB 19-25.

59 Ace sujet, voir Rioux (2020), op.cit.

60 Justin Potts (2018), Closing the Finance Gap: How a National Investment Bank Could Support Enterprise and
Raise Productivity, Institute for the Study of Civil Society, Londres, p. 24-25; Macfarlane et Mazzucato (2018), op.
cit.; Mazzucato et Penna (2015), op.cit.



La réforme d’IQ lancée par l'entremise de la Loi 27 est une occasion unique de procéder a ce repo-
sitionnement stratégique. Bien que le contenu de la loi ait déja été débattu, amendé et formellement
adopté, il conviendrait et il demeure possible de bonifier certaines de ses dispositions en fonction des
circonstances particulieres dans lesquelles la crise de la COVID a plongé le Québec. Qui plus est,
puisque cette crise en a justement retardé quelque peu la mise en ceuvre, qui était de toute fagon prévue
a partir du printemps 2020, il est encore temps de rehausser collectivement nos ambitions et de faire en
sorte que cette réforme, dans son exécution concrete, établisse clairement le développement territorial
et la transition énergétique en tant que missions prioritaires d’IQ.

2.1.1 Les missions prioritaires et complémentaires d’IQ

Avant d’évoquer en détail les avenues de réforme qui permettraient ce virage territorial et énergé-
tique, il faut toutefois d’abord sattarder a l'essentiel, cest-a-dire aux mandats et aux structures mémes
d’IQ, ainsi quaux moyens mis a sa disposition. La premiére étape consiste donc a clarifier les missions
confiées a IQ. Précisons d’abord que la Loi 27 accorde une trés grande latitude au ministre de I’écono-
mie en ce qui concerne |’établissement des priorités, mais également la mise en ceuvre des initiatives
élaborées afin d’atteindre ces objectifs prioritaires. On y prévoit ainsi que le ministre:

[...] détermine les secteurs de ’économie dans lesquels il entend agir en priorité et conseille le gou-
vernement, les ministeres et les organismes dans toutes les matiéres relevant de sa mission [...] Il doit,
en maticre de développement économique régional et dans les autres matieres relevant de sa mission,
assurer la cohérence et ’harmonisation des actions gouvernementales [...] Le ministre est responsable
de la mise en ceuvre des politiques, des stratégies de développement et des programmes qu’il établit
et des autres mesures qu’il prend. Le ministre peut toutefois confier, méme en totalité, cette mise en
ceuvre 2 Investissement Québec par un mandat donné en vertu de sa loi constitutive®’.

Il serait donc tout a fait en accord avec I’esprit de la loi que le ministre impose & IQ des missions priori-
taires, accompagnées d’une obligation de production, par IQ, de plans stratégiques sectoriels triennaux
ou quinquennaux détaillant les outils financiers, les cibles, les méthodes d’évaluation des retombées
ainsi que les mesures d’atteinte des objectifs adoptés pour remplir ces missions. De cette fagon, et ce
tout en laissant a IQ la flexibilité nécessaire au niveau de la mise en ceuvre, le ministre pourrait exiger
d’IQ que le développement territorial et plus précisément, la diversification régionale et locale par ['en-
tremise de la transition énergétique, soit clairement établi en tant que priorité absolue.

Proposition # 1: établir le financement du développement territorial et de la
transition énergétique en tant que missions prioritaires et complémentaires
d’IQ, devant faire I’'objet de plans stratégiques approuvés par le gouvernement

Cette proposition sappuie d’ailleurs sur certaines des pratiques les plus innovantes, a I'international, en ce
qui concerne les roles et modes d’intervention des banques publiques (vertes) d’investissement. La KW,
par exemple, est tenue en vertu d’une foule de lois et de programmes gouvernementaux établis au cours des
années 2000, telle que la politique allemande de transition énergétique Energiewende, d’établir des cibles de
financement annuelles ambitieuses dans les secteurs des énergies renouvelables, de l'efficacité énergétique,
de la biodiversité et de la gestion environnementale. Dés 2011, la KfW a donc élaboré un «Plan d’action de
transition énergétique» dans le cadre duquel elle octroie en moyenne, annuellement, au-dela de 20 milliards

61 Editeur officiel (2019), op.cit., chapitre 1, a. 3, 4 et 5.
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d’euros en financement. Au cours des derni¢res années, la KfW a ainsi dédié a ces secteurs pas moins de
35 % 245 % de ses financements totaux a ’échelle allemande, un apport gigantesque®.

La toute nouvelle Banque nationale d’investissement écossaise (Bnie), qui entamera ses activités en
2020, offre un autre bon exemple. Spécifiquement mise sur pied avec 'intention de dépasser le modele
traditionnel du financement selon les «défaillances du marché» et de mettre plutdt en ceuvre une
approche « par missions», la Bnie recevra ponctuellement ses priorités stratégiques sous forme de man-
dats ministériels, qui devront par ailleurs étre déposés publiquement au Parlement écossais. A la suite
de la réception de ces mandats, la Bnie aura l'obligation de préparer un plan stratégique de mise en
ceuvre dans un délai de trois mois, en plus d’'un rapport annuel de performance lié a ces mandats. Afin
d’initier ses activités, la Bnie sest vu octroyer trois missions prioritaires: la décarbonisation de I’écono-
mie et des transports, la revitalisation économique locale et régionale, puis 'amortissement des chocs
liés au vieillissement démographique®.

A I’heure actuelle, la Loi sur IQ telle quamendée par la Loi 27 stipule que «la société a prioritairement
pour mission, tant dans ses activités propres que dans ladministration de programmes ou dans
'exécution d’autres mandats que lui confie le gouvernement ou le ministre, de participer activement au
développement économique du Québec conformément aux grandes orientations du gouvernement® ».
De plus, il est désormais précisé qu'IQ (au méme titre que le ministre) doit accomplir sa mission «dans
une perspective de développement durable» et «en favorisant I'atteinte des objectifs du gouvernement
en matiere d’électrification de I’économie et de lutte contre les changements climatiques® ».

En partant de la Loi, assez peu devrait donc étre fait afin d’imposer le développement territorial et la
transition énergétique en tant que missions prioritaires d’IQ. Cela est d’autant plus vrai que la Loi sur
IQ prévoit également que «la société doit fournir au ministre 'appui que celui-ci juge nécessaire a la
mise en ceuvre des politiques, des stratégies de développement, des programmes d’aide et des autres
mesures qu’il élabore», puis que «la société transmet au ministre, selon la forme, la teneur et la pério-
dicité qu’il détermine, tout renseignement relatif & 'administration des programme d’aide financiére et
a Pexécution des mandats que lui confie le gouvernement® ».

Par ailleurs, IQ est déja légalement tenue d’élaborer, «selon la forme, la teneur et la périodicité fixées
par le gouvernement, un plan stratégique qui doit inclure son offre de produit et services destinés a
I'accompagnement des entrepreneurs, son offre de services financiers, sa politique d’investissement
et les activités de ses filiales». Ce plan stratégique «est soumis a I'approbation du gouvernement par
le ministre, apres consultation du ministre des Ressources naturelles et de la Faune, du ministre de
I'’Agriculture, des Pécheries et de I’Alimentation et des autres ministres, pour les activités sectorielles de
la société qui se rapportent a leurs responsabilités respectives® ».

Si la loi permet donc d’entrevoir I’établissement de missions prioritaires et I’élaboration de plans stra-
tégiques y étant spécifiquement liés, il savere qu'IQ doit justement en produire prochainement un

62 Macfarlane et Mazzucato (2018), op.cit., p. 31; Marois (2017), op.cit., p. 9-10; Griffith-Jones (2016), op.cit., p. 6.
63 O’Conor (2019), op.cit.;

64 Editeur officiel du Québec (2020), Loi sur Investissement Québec, c. 1-16.0.1., Chapitre 2, a. 4.

65 1Ibid., Chapitre I1, s. I, a. 4,1.

66 Ibid., Chapitre I, s. II1, a. 24.

67 Ibid., Chapitre 5, a. 69.



nouveau. Dans son dernier en date, le Plan stratégique 2016-2019, 1Q présentait déja la diversification
économique régionale, notamment par entremise de la modernisation des entreprises manufacturiéres
et la transformation locale accrue des ressources naturelles — volonté qui donnera d’ailleurs naissance
a linitiative sur le «manufacturier innovant» —, comme l'un de ses objectifs prioritaires. Toutefois, la
transition énergétique, évoquée marginalement, n'y érait pas présentée comme particuliérement por-
teuse en matiére de diversification régionale.

Une meilleure idée de ce & quoi pourraient ressembler un éventuel plan stratégique axé sur les mis-
sions prioritaires du développement territorial par la transition énergétique peut étre tirée des « Plans
d’action 2018-2020» d’IQ pour «l’occupation et la vitalité des territoires» et pour le « développement
durable», dont les principales dispositions font 'objet d’'un suivi et d'une évaluation dans ses rapports
annuels. Dans le premier, IQ dresse notamment une liste de secteurs d’intervention prioritaires pour
chacune des régions administratives. Il est intéressant de noter que plusieurs d’entre-elles renvoient déja
aux potentialités de la transition énergétique, de I'agroalimentaire, de la foresterie, de la reléve agricole
puis de la transformation locale des ressources en mati¢re de revitalisation et de diversification écono-
mique régionale®.

On y évoque également l'initiative sur le manufacturier innovant et ses tournées régionales, I'impor-
tance de P'appui aux entreprises d’économie sociale, mais également des cibles générales telles que la
« proportion annuelle des interventions financiéres autorisées par le réseau régional », le nombre de nou-
velles entreprises rencontrées par ce méme réseau régional, ou le nombre et la valeur des interventions
financieres aupres d’entreprises manufacturiéres innovantes ou d’économie sociale. La plupart de ces
cibles ont été atteintes ou surpassées au cours des deux derniéres années, mais il faudra impérativement,
a court et moyen termes, rehausser le niveau d’ambition de ces cibles et en repenser les indicateurs de
succes.

2.1.2 Le potentiel énergétique inexploité d’IQ

Par exemple, plutdt que de sen tenir a des objectifs généraux tels que ceux-ci, IQ pourrait établir des
cibles d’investissement annuel par région, en fonction de critéres préétablis, ou méme, plus précisément,
des cibles d’investissement par région axés sur la transition énergétique en particulier. Cest d’ailleurs
ce qui est déja mis en pratique, timidement mais tout de méme, dans le cadre du «Plan d’action de
développement durable 2018-2020 » d’IQ, notamment élaboré en appui a la Politique énergétique 2030
du gouvernement québécois. On y évoque entre autres la nécessité de développer une stratégie de finan-
cement et de développement des filieres vertes, puis la mise en ceuvre d’au moins deux interventions
financiéres par année dans le créneau de I’électrification des transports, et d’au moins dix dans celui de
lefficacité énergétique des entreprises®.

68 1Q (2018), Plan d’action pour l'occupation et la vitalité des territoires 2018-2020, Québec.
69 1Q (2018), Plan d’action de développement durable 2018-2020, Québec, p. 8, 13-14.
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Tableau 3. Interventions financiéres d’IQ liées a la « croissance propre», 2018-20197

INTERVENTIONS FINANCIERES LIEES A LA CROISSANCE PROPRE, 2018-2019

g B0 S S s i 2 217 s
Technologles propres 1_?_ 1_'2.":‘ i __53_.4
Electrification des transports 12 55,1 11469
Efficacite énergétique, énergies renouvelables et réduction de GES . 6| 200 95,2
TOTAL ' 63 109.7 13700

Malgré ces bonnes intentions, il est assez évident que la contribution d’IQ 2 la transition énergétique
demeure en dega de son potentiel. Au-dela de sa participation a la capitalisation de fonds de capital
de risque partiellement ou enti¢rement dédiés aux énergies et aux technologies vertes, tels que Cycle
Capital, Teralys ou Biomasse Energie, les investissements et financements d’IQ spécifiquement dédiés
a ces secteurs demeurent relativement marginaux. Le rapport annuel 2018-2019 d’IQ est d’ailleurs le
tout premier 4 en effectuer la ventilation et tel que le montre le Tableau 3 en étant tiré, la valeur totale
de ces interventions, 2 110 millions $, n’équivaut qu’a moins de 4 % des financements totaux octroyés
par IQ pour cette année. A 10 % de la valeur totale des projets financés par IQ pour 2018-2019 toute-
fois, les 1,4 milliards $ en projets de «croissance verte » soutenus sont tout 2 fait substantiels et illustrent
le fort effet levier potentiel généré par I’investissement public dans ce créneau.

En P’absence de données ventilées précises pour les années précédentes, il est difficile d’évaluer la contribu-
tion a plus long terme d’IQ 4 la « croissance verte» autrement quen comparant les deux seuls secteurs per-
tinents pour lesquels des compilations étaient effectuées, soit la pétrochimie et les services environnemen-
taux (Figure 12). La encore, la portrait de la situation est assez clair: depuis la crise financi¢re, bien que ni
I'un ni lautre de ces créneaux naient figuré parmi ses cibles prioritaires, IQ a consacré beaucoup moins de
ressources aux entreprises de services environnementaux quaux projets du secteur pétrochimique.

70 Tiré de IQ (2019), Rapport annuel, p. 92.



Figure 12. Ventilation sectorielle des financements autorisés en % des financements
totaux: pétrochimie vs. services environnementaux (fonds propres, IQ)”
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Dans ce dernier cas, un virage stratégique en faveur d’un financement plus agressif de la filiere des bio-
carburants et de la chimie verte pourrait toutefois étre imaginé — en collaboration avec Cycle Capital
et Biomasse Energie, par exemple — 4 la faveur d’une diversification des grappes de Lévis et de I'est de
Montréal, mais également du développement de bioraffineries régionales a travers le territoire, valo-
risant les résidus agricoles et forestiers locaux’?. Ces bioraffineries régionales pourraient permettre a
la fois une décarbonisation du transport routier, mais également rehausser 'efficacité énergétique des
batiment publics, commerciaux et industriels’.

Les raisons pour lesquelles la transition énergétique ne semble pas avoir été jusqu’ici un vecteur particu-
lierement important de la contribution d’IQ au développement territorial sont évidemment multiples,
mais I’enjeu financier lui-méme est clef: les filicres des énergies renouvelables et de lefficacité énergé-
tique sont encore sous-développées, peu rentables a court terme, et mal intégrées au tissu industriel
existant, ce qui en fait des créneaux d’investissement complexes aux plans logistique et technique, puis
risqués au plan financier.

Pour faire face a ces obstacles, trois pistes de solutions liées les unes aux autres s’imposent: d’abord,
réorienter la philosophie d’investissement d’IQ des «défaillances du marché» vers la « création de mar-
chés»; ensuite, bonifier la capitalisation d’IQ en lui permettant de mobiliser de nouveaux bassins de
capitaux; enfin, institutionnaliser la coordination et la mise en commun des ressources et des exper-
tises des grands instruments financiers publics et parapublics, au service de la transition énergétique,
du développement régional et de la propriété québécoise des entreprises.

71 1Q (2009-2019), Rapports annuels.
72 Bourque et al. (2017), op.cit., p. 69.
73  Gouvernement du Québec/TEQ (2018), op.cit., p. 110.




2.2 Faire d’IQ un catalyseur de marchés

Comme toute organisation financi¢re bien gérée, IQ respecte une foule de politiques de gestion et de
diversification des risques liés a ses financement et a ses investissements. Certaines lui sont d’ailleurs
légalement imposées: par exemple, «la société ne peut investir une somme supérieure a 2,5 % de la
valeur nette de ses actifs sans l'autorisation du gouvernement [et] I'acquisition d’un droit de propriété
sur plus de 30 % de va valeur nette des actifs d’'une entreprise doit étre autorisée par le ministre™».
D’autres émanent plut6t des comités de gestion des risques d’IQ : par exemple, «la proportion maxi-
male d’investissement par secteur est de 10 % ou 15 % pour la plupart des secteurs», sauf pour celui
des mines et hydrocarbures ot la limite se situe a 25 %”°.

Ces politiques sont nécessaires, mais peuvent parfois se révéler restrictives et générer des obstacles
artificiels au soutien de filieres prioritaires, comme les énergies renouvelables, les technologies vertes,
les services environnementaux et lefficacité énergétique devraient I’étre. Qui plus est, ces limites ne
visent pas seulement la mitigation des risques associés aux financements publics, mais également le
partage des risques, relevant d’une philosophie encore axée sur I’intervention en cas de «défaillance des
marchés», sur la génération d’effets levier, puis sur la théorie de «I’éviction» (crowding out) de I'inves-
tissement privé.

Voila ce qui doit changer: il ne s'agit pas de nier I'importance des criteres de controle des risques, mais
d’opérer un virage paradigmatique reconnaissant pleinement et priorisant les effets catalytiques de I'in-
vestissement public. Les statistiques sur le financement des énergies renouvelables a travers le monde
illustrent tres clairement que I'investissement public ne joue tout simplement pas les mémes roles que le
capital bancaire ou privé, étant plus présent au niveau de la recherche fondamentale puis des créneaux
technologiques précoces, moins rentables, plus coliteux, plus complexes ou davantage axés sur le déve-
loppement communautaire que sur le rendement financier, tels que les biocarburants, la géothermie, la
biomasse, ’hydroélectricité, les infrastructures et la mise en réseau (Figure 13).

Les problémes du financement de la transition énergétique et parallelement, du développement régio-
nal ne sont en effet pas di principalement a la rareté du capital d’investissement, mais a son allocation,
Cest-a-dire a son orientation vers les secteurs & haut rendement financier plutdét qu'a fort potentiel
stratégique. La résolution de ce probléeme releve donc du domaine des politiques publiques: le défi
des Frtats et des banques publiques (vertes) d’investissement n'est pas simplement de pallier les insuf-
fisances de marché, mais carrément de procéder a la «création» de nouveaux marchés et de nouveaux
créneaux industrialo-énergétiques vers lesquels le capital privé ne soriente pas tout simplement parce
quils nexistent pas’.

74 Editeur officiel du Québec (2020), op.cit., Chapitre 2, s. . 2., a. 12.
75 1Q (2016), Plan stratégique 2016-2019, p. 45.
76 OCDE (2017), op.cit.



Figure 13. Ventilation sectorielle du financement privé et public des énergies/
technologies vertes a travers le monde”

Figure 22 Public and private investment in renewable energy by technolagy, 2013-2016
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2.2.1 Renouer avec la prise de risques

De cette perspective, le role des banques publiques d’investissement n'est donc pas prioritairement de
générer un effet levier mais de mettre en place les conditions financieres propices au développement de
nouvelles filires qui, une fois établies et développées, pourront se révéler attractives pour le capital ban-
caire ou institutionnel. Pour y arriver, il convient donc d’abandonner (au moins partiellement), 'approche
axée sur leffet levier et la théorie de I’éviction, selon laquelle lorsqu’il n’investit pas aux cotés de parte-
naires privés, PEtat «évince» le capital privé. Puisque, en ce qui concerne les projets régionaux et locaux
de diversification industrielle par le biais des énergies renouvelables, le capital bancaire et institutionnel se
révele & peu pres absent, le financement entierement public est tout 4 fait justifiable et méme nécessaire’®.

IQ, autrement dit, doit se réapproprier les role de catalyseur financier et de développement de marché
qui devraient étre les siens. Dans le domaine de la diversification industrielle régionale par les énergies et
technologies renouvelables, IQ devra opérer un changement de paradigme: se révéler plus ambitieuse,
plus téméraire, plus agressive, et viser la création de nouveaux marchés. Pour ce faire, il faudra quIQ
soit préte a risquer 'absence de rendement ou méme de rentabilité a court et moyen termes, par 'octroi

77 Tiré de International Renewable Energy Agency et Climate Policy Initiative (2018), op.cit., p. 36.
78 Deleidi et al. (2019), op.cit.
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de financement et de capital de risque, au profit d’une philosophie d’investissement plus structurante a
long terme, par loctroi de financement et de capital patient.

La mise en ceuvre concréte d’une telle approche pourrait sinspirer des pratiques innovantes adop-
tées par la KfW et Bpifrance”. Sans entrer dans les détails techniques, on pourrait imaginer quIQ
— sur la base des missions prioritaires lui étant imposées — puisse accorder, au niveau de I’évaluation
des demandes de financement, des avantages ou méme carrément la priorité 4 toute entreprise ou a
tout projet a fortes retombées régionales et/ou environnementales. Au niveau de loctroi des finan-
cements, on pourrait également songer a I’établissement de programmes de financement ciblés — a
I'image des programmes dédiés a I’économie sociale ou au repreneuriat, par exemple — de méme qu’a
un assouplissement significatif et généralisé des garanties, des collatéraux, des taux d’intérét et/ou des
redevances exigées aux entreprises financées, en retour de 'imposition d’éléments de conditionnalité
en matiere de retombées régionales et/ou environnementales.

2.2.2 Aller au-devant des projets

Encore plus en amont des projets, nous devrions méme envisager qu’IQ puisse carrément lancer, d’elle-
méme ou préférablement, en coordination avec d’autres intervenants tels que TEQ, Hydro-Québec,
les nouveaux «comités régionaux de développement», ou méme les incubateurs/accélérateurs et unités
d’intervention régionale spécialisés, tels ’AGROFOR?®’, des appels d’offres ciblés par région et/ou par
filiere industrialo-énergétique. Cela permettrait & IQ d’aller au-devant des projets et d’agir en véritable
catalyseur. Ces appels a projets pourraient étre réalisés, en accord avec le MEI, via le FDE et le fonds
Capital ressources naturelles et énergie, puis les projets retenus et financés prendre ainsi la forme de man-
dats gouvernementaux, dont les risques et les colits seraient assumés collectivement.

Proposition # 2: Permettre a IQ de lancer des appels a projets ciblés par région
et/ou par filiere énergétique, puis restructurer le Conseil d’administration et/ou
le Comité de direction d’IQ sur la base d’expertises sectorielles et régionales clés

En vertu de la loi, IQ a d’ailleurs déja I'obligation d’exercer tout mandat de financement lui étant confié
par TEQ pour un projet ou une entreprise, car les mandats de TEQ «sont assimilés a des mandats
confiés par le gouvernement® ». La coordination et la complémentarité entre TEQ et IQ en matiere de
financement de projets stratégiques porteurs — éventuellement identifiés par appels d’offres — semble
donc aller de soi, d’autant plus que «le gouvernement est responsable de I'aide financiére accordée par la
société [IQ] dans 'exécution d’un mandat qu’il lui confie ainsi que des revenus et des pertes du Fonds
du développement économique attribuables & ces mandats® ».

79 Le modele de la KfW est particuli¢rement intéressant a cet égard : des taux d’intéréts préférentiels sont par exemple
offerts aux projets a fortes retombées pour les collectivités locales, en échange de I'impositions « d’obligations de
résultats » attestant, par exemple, de la performance et l'eflicacité énergétique des entreprises et des batiments
(Riidinger 2013), op.cit., p. 5-9). Sur la Kf'W, voir aussi: Macfarlane et Mazzucato (2018), op.cit., p. 60; Marois
(2017), op.cit.

80 Francois LItalien, Robert Laplante et David Dupont (2018), « Cunité d’intervention AGROFOR: un instrument
de premier plan pour le développement des domaines agricole et forestier », Institut de recherche en économie
contemporaine, Rapport de recherche.

81 Editeur officiel (2020), op.cit., Chapitre 2, s. 111, a. 21.
82 Ibid., Chapitre 2, s. I, a. 23.



Le fonds Capital ressources naturelles et énergie, relevant du MEI/FDE mais dont 'administration des
investissements revient a 1Q), serait également un médium parfait pour procéder au financement de
projets stratégiques identifiés par appels d’offres, notamment en concertation avec TEQ et les régions.
Selon la loi, IQ «a pour mandat de proposer et d’analyser les projets d’investissement de sommes por-
tées au crédit du fonds, de faire les investissements projetés puis d’en assurer la gestion® », alors que le
fonds a notamment pour objet d’investir dans des entreprises opérant la transformation des ressources
naturelles exploitées au Québec, la production, le stockage, le transport et la distribution d’énergie
renouvelable ou de substituts aux énergies fossiles, puis le développement, la commercialisation et I'im-
plantation de technologies favorisant la transition, I'innovation ou l'efficacité énergétique®.

On pourrait donc tres bien imaginer, dans le cadre méme de la Loi sur IQ, le lancement d’appels
a projets ciblés visant & accélérer, en fonction des besoins, des avantages comparatifs et des exper-
tises industrielles de chacune des régions, le financement et le développement de réseaux énergétiques
autonomes (Iles-de-la-Madeleine), de lefficacité énergétique des batiments industriels, commerciaux
et administratifs (Outaouais, Montréal, Capitale-Nationale), des deuxi¢me et troisitme transforma-
tions de l'aluminium vert (Saguenay-LS], Cote-Nord), de la filiere éolienne (Gaspésie, Cote-Nord,
Nord-du-Québec), de I’hydrogéne (Montérégie, Centre-du-Québec, Estrie), de la géothermie miniere
(Abitibi-Témiscamingue, Estrie, Chaudiere-Appalaches), de la biométhanisation des résidus agricoles
et alimentaires (Lanaudi¢re, Montérégie, Centre-du-Québec, Bas-St-Laurent), et de la biomasse fores-
tiere (Outaouais, Capitale-Nationale, Mauricie, Saguenay-LS], Gaspésie).

Afin de mettre en ceuvre une telle proposition, toutefois, deux étapes clefs devraient étre préalablement
franchies. D’abord, il est évident que pour lancer de tels appels a projets structurants, IQ devra d’abord
regrouper en son sein une expertise plus fine des enjeux, des besoins, des capacités et du potentiel des
régions en matiere de diversification industrialo-énergétique, puis des connaissances plus précises des
défis logistiques liés a la mise en ceuvre de tels projets. Pour s’en assurer, il faudrait songer a une restruc-
turation progressive du Conseil d’administration d’IQ et/ou de son Comité de direction, de maniere a
y bonifier graduellement 'expertise régionale et sectorielle, en paralléle de lexpertise financiére, entre-
preneuriale et administrative généraliste qui y domine actuellement.

2.2.3 Accroitre Pexpertise régionale et sectorielle interne d’I1Q

Il ne s’agit ici d’aucune fagon d’insinuer que les membres actuels du Conseil d’administration ou du
Comité de direction d’IQ, ce dernier ayant la responsabilité de I’élaboration des stratégies et plans
d’action, ne sont pas qualifiés ou aptes & exercer leurs fonctions. Simplement, dans I’éventualité ou IQ
devait se voir imposer les missions prioritaires de la diversification et de la revitalisation territoriale par
la transition énergétique, une expertise plus pointue serait requise pour faire d’IQ le catalyseur quelle
a le potentiel d’incarner. Les banques d’investissement vertes et les grandes banques publiques d’inves-
tissement axées sur le financement « par missions», telles que la KfW ou Bpifrance, font dailleurs la
place belle aux expertises régionales et sectorielles au sein de leurs appareils administratifs.

Ainsi, les principales banques vertes établies par les pays membres de 'TOCDE depuis la crise financiére
de 2008 «emploient des professionnels financiers combinant des expertises nationales et régionales

83 Ibid., Chapitre 2, s. I, a. 35,6. Les italiques sont notres.
84 1Ibid., Chapitre 2, s. III, a. 35,1.
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en mati¢re de technologies, de projets et d’investissements durables, puis une compréhension fine des
profils de risque et de rendement susceptibles de mobiliser les intervenants financiers locaux et institu-
tionnels. Cette expertise locale procure des avantages informationnels permettant de lever les barrieres
a 'investissement, qui sont souvent localement ou sectoriellement ancrées® ».

Pour les mémes raisons, le Comité de direction (Board of Supervisory Directors) de la KEW, par exemple,
regroupe non seulement des experts financiers et des représentants gouvernementaux fédéraux ou des
Linders, mais également des délégués de divers secteurs industriels et des grands syndicats®. Plus lar-
gement, la KfW compte également parmi ses professionnels et ses gestionnaires un nombre important
d’experts des filieres du transport et des infrastructures, des ressources naturelles, de I’énergie renou-
velable et de I'agriculture. Cela « permet & KfW de se distinguer du secteur bancaire privé et de fonder
ses décisions d’investissement sur un ensemble de criteres en paralléle des signaux du marché, en plus
d’évaluer le potentiel des entreprises et des projets de facon plus précise™ ».

Le Conseil d’administration de la KfW, par ailleurs, est composé de plus d’une trentaine de membres
comprenant des ministres fédéraux ains que des représentants du Conseil fédéral (Bundesraz), des Linders,
des municipalités, des banques et des caisses d’épargne, des grappes industrielles, des syndicats, des orga-
nismes de promotion du commerce, des fili¢res artisanales, puis des secteur agricole et de I'immobilier®.
En plus de ses avantages en matiére d’identification et d’évaluation des projets porteurs, la diversité de
Iexpertise sectorielle et régionale détenue par la KEW permet de générer des effets levier plus importants
en maximisant la confiance de ses partenaires bancaires et privés, mais aussi d’accroitre de fagon organique
le degré de concertation socio-économique sous-tendant ses stratégies et ses décisions d’investissement.

Un mod¢le similaire sobserve d’ailleurs du coté francais: des représentants régionaux siegent a la fois
au Conseil d’administration de Bpifrance et a celui de se filiale Bpifrance Régions, de méme quau
«Conseil national d’orientation » établissant les grandes doctrines et stratégies de la banque®. Parmi les
15 membres du Conseil d’administration central de Bpifrance figurent également en permanence deux
représentants des régions ainsi que trois experts sectoriels?’. Tel qu’il en sera question dans la prochaine
section, cela permet a Bpifrance de mettre en ceuvre un trés haut niveau de concertation et de collabo-
ration avec les régions de France.

Sur la base des meilleures pratiques internationales & cet égard, il serait donc judicieux de songer a un
remaniement graduel du Conseil d’administration et du Comité de direction d’IQ qui permettrait de
mieux représenter et ainsi de mieux refléter, au sein des processus de réflexion stratégique et de prise de
décision, I'expertise et les intéréts sectoriels régionaux devant sous-tendre la revitalisation industrialo-éner-
gétique qui s'impose. Cela pourrait d’ailleurs se faire dans le cadre de la loi actuelle, puisque la nomina-
tion (pour quatre ans) des membres du Conseil d’administration, lui-méme chargé des nominations aux
Comités de direction et de gestion des risques d’IQ), reléve directement du gouvernement du Québec”'.

85 OCDE et Bloomberg Philanthropies (2015), « Green Investment Banks», Policy Perspectives, p. 12 (traduction
libre).

86 Potts (2018), op.cit., p. 61.

87 Macfarlane et Mazzucato (2018), op.cit., p. 19.

88 Marois (2017), op.cit., p. 9.

89 Hayez et Savel (2018), op.cit., p. 186; Granguillaume et Louwagie (2015), op.cit., p. 33.
90 Ekeland et al. (2016), op.cit., p. 6.

91 Editeur officiel (2020), op.cit., Chapitre 3, a. 37.



2.3  Faire d’IQ un levier financier plus puissant

En second lieu toutefois, pour que la prise de risque et les cotits afférents a4 un financement beaucoup
plus agressif de la transition énergétique et de la revitalisation industrielle régionale puissent étre assu-
més avec assurance et efficacité, il conviendrait non seulement de repenser les missions et structures
d’IQ, mais également d’en accroitre les moyens. Cest d’ailleurs précisément ce que la Loi 27 a amorcé,
en portant le fonds social autorisé d’IQ — son capital-actions — de 3,6 2 5 milliards $, divisé en 5 mil-
lions d’actions de 1000 $ chacune, toutes détenues par le Ministére des Finances®®. 1l s’agit la d’'une
augmentation substantielle, qui permettra 2 IQ d’intensifier ses activités de financement par fonds
propres, en appuyant davantage de projets, en procédant plus fréquemment par le biais de prises de
participation, et en prenant plus de risques.

Figures 14 et 15. Mandats et programmes gouvernementaux en % des
financements annuels autorisés et Valeur totale des actifs (millions $ courants),

SDI (1990-1998) & IQ (1998-2019)*
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Cela dit, 2 5 milliards $ la capitalisation d’IQ atteint désormais 1,1 % du PIB québécois, ce qui situe
la société dans la moyenne des banques publiques d’investissement, mais encore en-deca des mieux
dotées d’entre-elles. En effet, a I'échelle internationale les banques publiques d’investissement recensées
sont généralement capitalisées 2 hauteur de 0,5 % 4 1,5 % du PIB de leur Etat respectif®*: la BDC, par
exemple, demeure relativement modeste a environ 0,5 % du PIB canadien, alors que la KfW (0,9 %),
Bpifrance (1 %) et la Bnie (1,3 %) se situent également en milieu de peloton. En portant éventuellement
les capitaux propres d’IQ a 6,5 milliards $, nous nous doterions, a Iéquivalent de 1,5 % du PIB
québécois, de 'une des banques publiques d’investissement les mieux capitalisées du monde.

92 Ibid, Chapitre 4, a. 60.
93 SDI (1991-1998) et IQ (1999-2019), Rapports annuels.
94 O’Connor (2019), op.cit., p. 31.
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2.3.1 La capitalisation et le financement d’IQ

Afin que tout le poids financier encouru par une telle bonification ne retombe que sur le Trésor québécois,
il serait d’ailleurs possible d’envisager 'ouverture du capital-actions d’IQ a d’autres intervenants publics,
notamment a la CDPQ. Apres tout, que le gouvernement du Québec soit le seul actionnaire d’IQ savere
limitatif, surtout considérant que d’autres grandes banques publiques d’investissement, telles que la Kf\W
ou Bpifrance, sont pour leur part également capitalisées a 20 % par les Linders allemands pour 'une, puis
450 % par la Caisse des dépots et consignations pour l'autre. Une participation directe de la CDPQ dans
IQ aurait d’ailleurs non seulement le mérite de bonifier son capital social, mais également de favoriser une
coordination beaucoup plus poussée entre ces deux acteurs clefs du modele québécois de développement.

Proposition # 3 : Bonifier la capitalisation et les moyens d’IQ en lui permettant
notamment d’émettre des obligations durables (vertes et/ou sociales) garanties
par le Gouvernement du Québec

Une telle modification a sa structure actionnariale nécessiterait presque certainement une nouvelle
réouverture de la Loi sur IQ, mais cette avenue n'est pas la seule envisageable afin d’accroitre les moyens
d’IQ ou la concertation avec la CDPQ ou les fonds fiscalisés. Une seconde option consisterait effec-
tivement non pas a bonifier la capitalisation d’IQ elle-méme, mais a lui permettre de maximiser ses
moyens et ses capacités d’intervention par le biais d’émissions obligataires, idéalement rattachées a des
projets régionaux et/ou énergétiques précis et structurants. La encore, I’émission d’obligations durables
(vertes et/ou sociales) par IQ serait compatible avec les meilleures pratiques internationales.

Un tres grand nombre de banques vertes d’investissement mises sur pied au cours des dix derniéres
années utilisent par exemple ce moyen de financement afin de mobiliser le capital d’investisseurs ins-
titutionnels et de financer des projets majeurs malgré des moyens relativement limités”. Les grandes
banques publiques d’investissement, y compris canadiennes, font d’ailleurs pour une large part d’entre-
elles la méme chose: la BDC elle-méme émet des obligations cotées AAA et entierement garanties
puisque constituant des «obligations directes et inconditionnelles de Sa Majesté du chef du Canada’®»,
tout comme EDC émet des obligations vertes également garanties pour la méme raison””.

La KfW et Bpifrance, pour leur part, se financent d’ailleurs prioritairement par le biais d’émissions d obli-
gations. En 2019, la Kf'W a ainsi levé pour 80 milliards d’Euros par I'émission d’obligations AAA garanties
a 100 % par I’Etat fédéral allemand, dont plus de 8 milliards en obligations vertes (Green bonds — Made
by KfW), ce qui en fait I'un des plus grands émetteurs mondiaux de ce type d’obligation’®. Bon an mal
an, environ 90 % du volume de financement de la KfW provient de I’émission d’obligations™. Du c6té
de Bpifrance, lencours obligataire actuel — garanti 4 100 % par I'Etat francais — dépasse les 30 milliards
d’Euros, détenus a 12 % par des assureurs, a 23 % par différentes banques centrales et institutions gou-
vernementales, & 30 % par des gestionnaires de fonds de placement, puis a 35 % par le secteur bancaire'®.

95 OCDE (2015, 2017), op.cit.;

96  https://www.bdc.ca/fr/a propos/regie entreprise/relations avec les investisseurs/pages/questions frequentes billets.aspx

97 htps://www.edc.ca/FR/Investor-Relations/Documents/green-bond-fact-sheet.pdf

98 https://www.kfw.de/KEfW-Group/Newsroom/Latest-News/Pressemitteilungen-Details 556608.html
99 Potts (2018), op. cit., p. 63.
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Lémission d’obligations durables d’IQ garanties par I'Etat québécois et liées 2 des projets industria-
lo-énergétiques régionaux majeurs permettrait non seulement une augmentation du volume de finan-
cement mais, plus important encore, la mobilisation de réservoirs d’épargne énormes au bénéfice du
développement économique. On peut ainsi songer aux caisses de retraite, aux assureurs, aux banques
commerciales et aux gestionnaires de fonds communs, dont les politiques de placement responsable
favorisent I'implication sur les marchés obligataires « durables» et dont I'enracinement local des capi-
taux gagnerait a étre approfondi'”’. En paralléle, on peut aussi présumer de I'intérét que présenteraient

les obligations durables d’IQ pour la CDPQ), les fonds fiscalisés et Desjardins.

En somme, donc, I’émission d’obligations durables par IQ permettrait de faire d’une pierre quatre coups:
accroitre les moyens financiers d’IQ, gonfler son volume de financement et d’investissement, mobiliser et
recycler I'épargne québécoise au profit de la transition énergétique et de la revitalisation des régions, puis
approfondir la complémentarité, voire la concertation entre les grands intervenants financiers que sont IQ,
la CDPQ, les fonds fiscalisés, le mouvement Desjardins et les grandes banques québécoises.

Cette proposition receéle enfin un dernier avantage: bien que légalement tenue de financer ses activités par
le biais des revenus quelles générent, IQ dispose tout de méme déja d’un pouvoir d’emprunt autonome
dont la limite est fixée & un peu plus d’'un milliard $ jusquau 30 avril 2021, mais que le gouvernement
québécois peut modifier 4 sa guise et par décrer'™. A priori, aucune modification législative ne serait donc
requise pour procéder, d’autant plus qu’il est déja prévu a la loi que «le gouvernement peut, aux conditions
et selon les modalités qu’il détermine, garantir le paiement en capital et intéréts de tout emprunt contracté
par [IQ] ou par une de ses filiales ainsi que I'exercice de toute obligation de celles-ci'® ».

2.3.2 Les capacités et opportunités de concertation nationale d’IQ

Afin d’accélérer, a la faveur de la transition énergétique et du développement territorial, 'approfon-
dissement des synergies et de la concertation entre IQ et d’autres institutions centrales du modele
québécois de développement, la restructuration des méthodes de financement d’IQ ne sera cependant
pas suffisante. A I’heure actuelle, les grands acteurs économiques et financiers que sont IQ, la CDPQ,
les fonds fiscalisés, Hydro-Québec et TEQ ne coordonnent leurs activités que ponctuellement et/ou
indirectement, dans le cadre de co-investissements dans certains projets ou certaines entreprises, puis
par le biais de la capitalisation conjointe de fonds sectoriels de capital de risque et de développement.

La Loi 27 dans son ensemble, au-dela de ses dispositions particuliéres, vise prioritairement 2 solidifier la
cohérence et la coordination des diverses composantes du modele québécois de développement. Cest pour-
quoi cette réforme prévoit la fusion de certaines organisations a IQ, tels que les bureaux régionaux du MEI,
Export-Québec, Ressources-Québec ou le CRIQ, de méme que Iétablissement de diverses nouvelles plate-
formes de concertation, tels que les « comités régionaux de développement» ou les comités de «coordina-
tion stratégique» et de «liaison» en mati¢res internationales. La Loi sur IQ, par ailleurs, stipule que celle-ci
doit chercher, autant que possible, a « présenter une offre complémentaire a celle de ses partenaires'®».

101 Claude Jr. Dostie (2017), «Portrait 2016 de la finance responsable», Institut de recherche en économie
contemporaine.

102 1Q (2019), op.cit., p. 189.
103 Editeur officiel (2020), op.cit., Chapitre IV, a. 65, 66 et 68.
104 Ibid., Chapitre II, 5. I, a. 4.
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Proposition # 4 : Mettre sur pied un « Conseil stratégique commun » regroupant
IQ, le MEI, la CDPQ, les fonds fiscalisés, la Financiere agricole, TEQ et Hydro-
Québec, puis lui octroyer la responsabilité du «Fonds pour la croissance des
entreprises québécoises »

Bien que toutes ces initiatives représentent un pas dans la bonne direction, il manque donc a la
réforme initiée par la Loi 27 I'institution d’un organe officiel de coordination des grands intervenants
économiques et financiers publics opérant 4 I’échelle provinciale. A Pinitiative du MEI, il faudrait
conséquemment songer 4 mettre sur pied un «Conseil stratégique commun» sur lequel siégeraient
des représentants du MEI, d’IQ, de la CDPQ, des fonds fiscalisés, d' Hydro-Québec, de TEQ et des
«comités régionaux de développement» ou des Conférences administratives régionales. Au-dela de ses
fonctions de coordination et de dialogue, cet organe pourrait se voir doté de mandats spécifiques, tel
que celui d’accélérer la diversification industrialo-énergétique régionale par un soutien concerté aux
projets les plus stratégiques et structurants.

Cette proposition avait d’ailleurs déja été évoquée dans le mémoire déposé par le Fonds de solidarité
de la FTQ lors des consultations parlementaires liées au projet de loi 27. On y évoquait effectivement
I'idée qu'un « comité-conseil se composant des représentants des institutions financiéres québécoises, de
'industrie du capital de risque et du capital de développement, fasse rapport chaque année au ministre
de 'Economie et de I'Tnnovation de I’état de I’écosystéme de la finance et fasse des recommandations
pour améliorer sa complémentarité », en plus de se pencher sur les lacunes du marché, la prise de risque,
puis la capitalisation de fonds spécialisés et «d’enveloppes de co-investissement'” ». Cette idée, de sur-
croit, s’inspire d’initiatives similaires & 'international.

Dans le cadre de I’établissement de la Bnie et plus largement, de la consolidation de I'appareil public
de soutien aux entreprises, par exemple, le gouvernement écossais a établi en 2017 un « Conseil straté-
gique» national regroupant ses principales agences d’investissement et de développement économique,
mais également des représentants des principales universités écossaises, des chambres de commerce,
des syndicats et de diverses grappes industrielles régionales. Afin de « maximiser 'impact de I’investis-
sement collectif» écossais au profit du développement des entreprises, ce Conseil stratégique se réunit
tous les deux mois et a pour mandats d’assurer la mise en ceuvre coordonnée des politiques écono-
miques et industrielles nationales, puis de formuler des recommandations au gouvernement écossais a
cette fin'*c.

2.3.3 1Q et la propriété nationale des fili¢res stratégiques

Un tel «Conseil stratégique commun » québécois, au sein duquel IQ occuperait une place centrale en
tant que courroie de transmission entre le gouvernement et le secteur financier, pourrait donc jouer
un certain nombre de réles clefs en soutien aux priorités économiques, énergétiques et territoriales
du Québec. Non seulement pourrait-il mousser, au profit de projet régionaux et/ou énergétiques por-
teurs, la complémentarité et le co-investissement au sein de I’écosystéme financier public et parapublic,

105 Mémoire du Fonds de solidarité FTQ (2019), Présenté 2 la Commission de I’économie et du travail de ’Assemblée
nationale du Québec dans le cadre des consultations sur le projet de loi no. 27, p. 7.
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tively-better-scotland/documents/00542105-pdf/00542105-pdf/govscot%3Adocument/00542105.pdf



https://www.gov.scot/binaries/content/documents/govscot/publications/strategy-plan/2018/10/working-collaboratively-better-scotland/documents/00542105-pdf/00542105-pdf/govscot%3Adocument/00542105.pdf
https://www.gov.scot/binaries/content/documents/govscot/publications/strategy-plan/2018/10/working-collaboratively-better-scotland/documents/00542105-pdf/00542105-pdf/govscot%3Adocument/00542105.pdf

mais il pourrait par ailleurs travailler au développement et a 'exécution de la toute premiére doctrine
nationale québécoise de protection des fleurons industriels, des siéges sociaux et plus largement, de la
propriété québécoise des filieres économiques stratégiques puis des terres agricoles.

Cela s'impose pour au moins deux raisons. D’abord, pour que la transition énergétique soit vérita-
blement structurante pour I'économie du Québec et de ses régions, il faudra sassurer de promouvoir
et de protéger la propriété locale des projets et des entreprises y étant engagées. Tel que I'a montré,
par exemple, le développement de la filiere éolienne en Gaspésie depuis une quinzaine d’années, le
découplage entre nos stratégies de diversification industrialo-énergétique régionales d’un coté, puis
la propriété des infrastructures et des entreprises opérant le déploiement de ces stratégies de l'autre
est contreproductive, tout simplement parce que de la perspective d’intéréts étrangers, les retombées
économiques locales et le raccord de ces projets aux tissus industriels et communautaires existants ne
représentent pas des enjeux prioritaires'”’.

Afin d’assurer que des retombées économiques locales et régionales structurantes découlent des efforts
de diversification industrielle et énergétique déployés au cours des prochaines années, IQ et ses par-
tenaires — potentiellement via ce «Conseil stratégique commun» — devront sassurer de maximiser,
par des collaborations et des prises de participation conséquentes, la propriété collective québécoise
des filieres stratégiques. Cet enjeu, toutefois, va dans un deuxiéme temps bien au-dela de la transition
énergétique et concerne le Québec Inc. dans son ensemble, puisque la perte de fleurons industriels,
de si¢ges sociaux ou méme de terres agricoles entraine presque toujours des effets régionaux et locaux
déstructurants, par le biais du démantelement des réseaux de fournisseurs, de sous-traitants, de trans-
porteurs, de distributeurs et de clients. La vente des quincailleries RONA 4 I'américaine Lowe’s en est
un bon exemple, parmi tant d’autres.

QuIQ favorise désormais plus activement, notamment en concertation avec la CDPQ, les fonds fisca-
lisés et Hydro-Québec, la protection des fleurons et des si¢ges sociaux québécois ne serait d’ailleurs pas
en décalage avec ce que d’autres grandes banques publiques d’investissement favorisent déja. Bpifrance,
par exemple, est légalement tenue d’appuyer les politiques industrielles nationales et d’agir de concert
avec le gouvernement francais, la Caisse des dépdts et consignations, ’Agence des participations de
Etat et ’Agence pour le développement durable et la maitrise de I’énergie!®®. Elle finance de plus
activement, tant directement que par le biais de fonds spécialisés, la releve et la restructuration d’entre-
prises stratégiques en difficulté, puis «dispose d’une enveloppe pour les investissements exceptionnels
qui lui permet d’investir au capital des grandes entreprises stratégiques pour I’économie frangaise dans
le cadre de la consolidation d’un fleuron de I'industrie, stratégique pour sa filiére, ou de la stabilisation
de l'actionnariat d’une entreprise majeure ou encore dans un secteur clé pour I'emploi frangais'® ».

Linstitution d’un tel «Conseil stratégique commun», sur lequel siégerait 1Q et qui aurait pour
notamment pour mandat de développer une doctrine de protection des fleurons et sieges sociaux
permettrait enfin de maximiser les moyens, l'efficacité et les retombées du nouveau «Fonds pour la
croissance des entreprises québécoises», créé via la Loi 27. La gestion de ce fonds, qui a pour fonction
de soutenir «les entreprises dont les principales activités sont exercées au Québec et qui présentent
soit un fort potentiel de croissance, soit un caractere stratégique pour I’économie du Québec, par des

107 Bourque et al. (2017), op.cit., p. 47-53.
108 Granguillaume et Louwagie (2015), op.cit., p. 11-12.
109 Ibid., p. 99-100.
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investissements en participations [supérieurs a 5 millions $] dans celles-ci ou dans des fonds de toute
forme juridique poursuivant le méme objet''’», pourrait ainsi étre accordée au comité. Sur la base
d’une concertation et d’'une mise en commun des ressources de ses membres, celui-ci pourrait alors en
bonifier la capitalisation, en préciser les stratégies d’investissement, puis 'utiliser afin d’acquérir, sur
approbation gouvernementale, les minorités de blocage qui s’imposent.

2.4 Placer IQ au centre d’une architecture de concertation régionale

Les «comités régionaux de développement», dont nous proposons la participation a un éventuel
Conseil stratégique commun aux cotés d’IQ, sont un élément central de la réforme engagée par la
Loi 27. En sus de l'intégration des «services aux entreprises et affaires territoriales» ainsi que des
bureaux régionaux du MEI a IQ, Iétablissement de ces comités pourrait contribuer trés fortement a
la «régionalisation » des activités d’IQ, puis en faire de puissants leviers de développement territorial &
condition d’étre accompagné de mesures concrétes et structurantes. Ces comités, sur lesquels siégeront
certainement des représentants régionaux, d’IQ et du MEI, peuvent devenir des interfaces stratégiques
entre les politiques industrialo-énergétiques nationales puis le financement et I'accompagnement des
projets et entreprises, régionalement ou localement enracinés.

Les défis liés au développement territorial sont multiples et importants: outre les impératifs de la
transition et de l'efficacité énergétiques, les régions manufacturiéres et ressources devront au cours des
prochaines années intensifier leurs efforts de rétention démographique, d’appui a la reléve entrepreneu-
riale et agricole, de développement de l'entrepreneuriat (y compris collectif), de transformation locale
des ressources naturelles, des sous-produits et des résidus industriels, de mise en marché des produits
locaux, puis d’innovation technologique. Pour faire face a tous ces défis, les approches en silo et a la
piece ne pourront suffire a la tAiche. De nouveau instruments et de nouvelles stratégies de coordination
financi¢re, industrielle et énergétique seront nécessaires.

Or, il s'avére justement quau cours des derniéres années, en particulier depuis I'abolition des CLD en
2014, la coordination des efforts en matiére de développement territorial sest relichée, donnant lieu
a un écosystéme segmenté au sein duquel les organes du gouvernement fédéral (BDC, DEC, CAE/
SADC), le gouvernement provincial, IQ, les MRC, leurs services de développement économique et les
municipalités elles-mémes opérent, hormis quelques collaborations ponctuelles, en relative isolation
les uns par rapports aux autres (Tableau 4). A ce portrait déja fragmenté, face auquel les entreprises et
autres organismes économiques sectoriels, régionaux et locaux ont souvent du mal a sorienter, il faut
évidemment ajouter une myriade d’investisseurs privés ou institutionnels tels que les Fonds régionaux
et locaux de solidarité¢ (FTQ) ou le mouvement Desjardins (caisses populaires et Capital régional et
coopératif Desjardins).

110 Editeur officiel (2020), op.cit., Chapitre IL, s. III, a. 35,18 et 39,19.



Tableau 4. Evolution récente des champs et des appareils d’intervention publics en
développement territorial'"!
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Un effort de réorganisation s’'impose donc, dont les nouveaux « comités régionaux de développement»,
par le biais du leadership d’IQ, pourraient étre les fers de lance. Selon ce qui est désormais prévu par

la Loi, IQ:

constitue un comité de développement dans chacune des régions administrative ol elle établit un
bureau. Lorsque plusieurs bureaux sont établis dans une méme région, elle peut constituer plus d’'un
comité. Chaque comité est formé d’au moins cinq membres dont la majorité provient du personnel
de la société et du ministére de 'Economie et de I'Innovation ainsi que du milieu des affaires et du
développement économique de la région. Un tel comité, dont le rdle est consultatif, doit favoriser I’éla-
boration de projets susceptibles d’accroitre le développement économique de la région. II est de plus
chargé d’examiner, conformément au réglement intérieur de la société, les projets qui lui sont soumis,
de sélectionner ceux qu’il juge les plus susceptibles de favoriser ce développement et de recommander
a la société d’effectuer le prét ou de prendre la participation qu’il estime appropriés afin d’appuyer les

projets ainsi sélectionnés''?.

A I’heure actuelle, le réseau régional d’IQ compte dix-sept bureaux (Figure 16) répartis a travers toutes
les régions du Québec a I'exception du Nord-du-Québec, des Laurentides et de Lanaudiere, respec-
tivement représentées par les bureaux d’Abitibi-Témiscamingue et de Laval. A la suite de la fusion
avec les bureaux régionaux du MEI, ce réseau pourrait s’étendre & quelques localités additionnelles et

111 Tiré de Fédération des chambres de commerce du Québec/Aviseo Conseil (2019), op.cit., p. 12
112 Editeur officiel (2020), op.cit., Chapitre I1, 5. I, a. 5,3.

47



notamment a Chibougamau (Nord du Québec), Victoriaville (Centre-du-Québec), Sainte-Marie et
Montmagny (Chaudi¢re-Appalaches), Baie-Comeau (Cote-Nord), Gaspé et New-Carlisle (Gaspésie—
Tles-de-la-Madeleine), Joliette (Lanaudiére), St-Jérome (Laurentides) et Longueuil (Montérégie).

Figure 16. Evolution du nombre de bureaux régionaux et internationaux d’1Q''?
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Que tous ces bureaux additionnels, situés dans des localités ot IQ n’érait pas encore implantée,
demeurent ouverts a la suite de I'intégration avec le réseau du MEI demeure 4 établir. Quoi qu’il en soit,
le réseau d’IQ pourrait donc potentiellement passer de 17 & 27 bureaux régionaux et par conséquent,
entre 17 et 27 «comités régionaux de développement» pourraient étre mis sur pied. Nous sommes
d’avis que I’établissement de plus d’un de ces comités dans les régions a forte densité économique et/ou
démographique serait effectivement avantageux, ne serait-ce que parce que cela permettrait d’inclure,
parmi les organisations représentées a ces comités, la totalité des MRC et/ou leurs services de dévelop-
pement économique, qui possédent souvent les connaissances les plus fines des besoins et du potentiel
régionaux et locaux.

Proposition # 5: Faire des « comités régionaux de développement» pilotés par
IQ de véritables interfaces stratégiques de coordination et de partenariat multi-
niveaux, en y intégrant les MRC, les Conseils régionaux des caisses Desjardins,
les Poles d’économie sociale, la Financiére agricole, les universités, les CCTT et

les ORPEX

113 1Q (1999-2019), Rapports annuels. Expansion potentielle des réseaux pour 2020-2021.



2.4.1 Les MRC et leurs services de développement économique

La composition exacte des « comités régionaux de développement» ne sera pas la méme d’une région
a 'autre et ne sera connue qu’'a mesure de leur établissement progressif au cours des prochains mois.
Cela offre toutefois la possibilité d’y aller de quelques propositions allant dans le sens de la mise sur
pied de véritables interfaces de collaboration et de partenariat, qui rendraient possible une approche
concertée du développement territorial. Linclusion des services de développement économique des
MRC, d’abord, nous semble aller de soi parce qu'elle est recommandée par la Fédération québécoise des
municipalités'* et quelle permettrait une véritable complémentarité entre IQ et les instruments finan-
ciers régionaux et locaux (Fonds de développement des territoires, Fonds d’aide et de relance régionale,
Fonds locaux d’investissement, Fonds locaux de solidarité, etc.).

Cette complémentarité entre 1Q et les MRC s’appuierait d’ailleurs sur la loi telle qu'édictée, puisqu’il

&Y 7 b . 37 . . 7 37 . b
est déja prévu qu’lQ doive permettre «|’établissement, dans les différents secteurs de I’économie, d’'une
chaine de financement entiére propre a assurer le financement des entreprises selon leur stade de déve-
loppement», puis que, par I'entremise de ses bureaux régionaux, elle «offre, outre ses produits et services,
ceux élaborés a la demande et avec le financement de municipalités et d’autres instances locales ou
régionales'®». La coordination entre IQ et les MRC pourrait donc aller bien au-dela d’un simple rapport
consultatif, mais s’incarner sous la forme d’'un véritable continuum de services financiers, au sein duquel
les dossiers seraient référencés d’'un niveau a lautre et par le biais duquel les MRC ainsi que leurs services
de développement économique eux-mémes pourraient, a I'inverse, étre également financés par IQ afin de
procéder a l'exécution de projets régionaux ou locaux stratégiques élaborés au niveau national.

Légalement, il est déja prévu qu'lQ puisse «investir dans tout groupement de personnes ou de biens
ayant pour objet le financement d'entreprises, queelle qu'en soit la forme juridique, lui consentir des
préts et garantir le paiement en capital et intéréts de ses emprunts ainsi que l'exécution de ses autres
obligations'"®». On pourrait ainsi imaginer qu'IQ, par l'entremise des « comités régionaux de dévelop-
pement» et sur la base des projets qui y seront étudiés, puisse lorsque pertinent financer ces projets
indirectement, par 'intermédiaire des services de développement économique des MRC, qui jouissent
normalement d’'une connaissance plus fine du terrain et du tissu industriel régional, de relations de
proximité mieux développées, puis d’un capital d’acceptabilité sociale plus solide.

Une intégration plus poussée des activités d’IQ et des services de développement économique des MRC
s'inscrirait d’ailleurs en droite ligne avec les meilleures pratiques internationales. La Bnie, par exemple,
continuera a collaborer étroitement avec le réseau écossais de soutien local aux entreprises, Business
Gateway, entierement contr6lé par les autorités locales mais fournissant un flot continu d’entreprises en
'7. Bpifrance
fait de méme de son c6té, en développant des « partenariats opérationnels» et des « conventions-cadres»
avec les acteurs financiers régionaux via les « Comités régionaux d’orientation», qui «formulent des avis

croissance et donc d’opportunités d’investissement aux institutions financiéres nationales

114 Fédération québécoise des municipalités (2019), Commentaires sur le projet de loi 27, Présenté & la Commission de
I’économie et du travail de ’Assemblée nationale du Québec, p. 15-16.

115 Editeur officiel (2020), op.cit., Chapitre IT, 5. I, a. 5 et 5,2.
116 Ibid., Chapitre II, s. II, a. 15. Les italiques sont notres.
117 Rioux (2020), op.cit., p. 171.
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sur l'action de la banque publique de leur région et veillent a la cohérence de cette action avec la straté-
gie régionale de développement économique et d’innovation, en associant les acteurs économiques du
territoire''® ».

La KfW, enfin, inscrit son action dans une logique de subsidiarité implacable, une tres grande proportion
de ses financements étant octroyée par l'entremise du réseau allemand des banques et des caisses d’épargne
publiques régionales, qui ont une meilleure connaissance des entreprises, de leurs dirigeants et de leurs
liens avec le tissu industriel et communautaire'. Cest d’ailleurs 13 un modeéle dont IQ devrait s’inspirer:
en coordination avec les Conseils régionaux des caisses Desjardins, qui pourraient siéger aux comités régio-
naux de développement, IQ pourrait relancer ses programmes de garanties de prét, s'impliquer dans des
projets de co-investissement aux cotés des caisses régionales et locales, ou méme s'assurer éventuellement
d’acheteurs potentiels pour ses obligations durables & impact régional. Cela aurait pour avantage notable de
promouvoir une utilisation accrue de I'épargne locale aux fins du développement économique.

2.4.2 Les Poles d’économie sociale

Considérant la nature des défis qui s'imposent 2 moyen terme en mati¢re de développement territorial,
de vieillissement démographique, puis de protection de la propriété québécoise des filieres stratégiques,
il serait par ailleurs judicieux d’approfondir, par le biais des comités régionaux de développement, les
relations entre IQ et les Poles régionaux et autochtones d’économie sociale, implantés dans toutes les
régions du Québec. Lentrepreneuriat collectif est effectivement déja et sera d’autant plus a I'avenir un
secteur stratégique de I’économie québécoise, notamment parce que les entreprises d’économie sociale,
coopératives ou OBNL sont, typiquement, profondément enracinées localement, pratiquement inalié-
nables et indélocalisables, particulierement résilientes en temps de crise, puis fort utiles en matiére de
releve, grace a la reprise collective des entreprises.

Diailleurs, IQ est légalement tenue de financer les entreprises d’économie sociale, puis est déja passa-
blement active dans ce créneau par I'entremise de ses propres outils de financement de I'entreprencu-
riat collectif comme par le biais des programmes gouvernementaux de «capitalisation des entreprises
de 'économie sociale» et «d’appui a la reprise collective d’entreprises». On pourrait méme envisa-
ger, suivant la proposition du Chantier de I'Economie sociale, qu'IQ étende tous ses programmes de
financement aux entreprises de ce secteur'®. Les Poles d’économie sociale constitueraient donc des
interlocuteurs et des collaborateurs tout indiqués pour IQ et ses partenaires financiers au sein des comi-
tés régionaux de développement, puisque leur réle est justement de solidifier I'encrage de I’économie
sociale en tant que modele de développement territorial dans toutes les régions du Québec, puis qu’a ce
titre, ils collaborent déja réguli¢rement avec les MRC et leurs services de développement économique.

La encore, par surcroit, IQ et les comités régionaux de développement iraient dans le sens de modeles
internationaux bien établis. Bpifrance, notamment, est probablement 'une des banques publiques d’in-
vestissement les plus actives du monde dans le créneau de I’économie sociale, qui est d’ailleurs men-
tionné dans le tout premier article de sa loi constitutive en tant que sphére d’activité prioritaire. Non

118 Hayez et Savel (2018), op.cit., p. 186; voir aussi Granguillaume et Louwagie (2015), p. 34.

119 Potts (2018), op.cit., p. 43-44; Girtner (2006), op.cit.;

120 Chantier de I’économie sociale (2019), L’économie sociale: partenaire pour le déploiement de la nouvelle mis-
sion d’Investissement Québec, Présenté 4 la Commission de I’économie et du travail de ’Assemblée nationale du

Québec, p. 7.



seulement offre-t-elle des produits financiers ciblés aux entreprises d’économie sociale et solidaire, mais
«grice a sa définition élargie de I'innovation — qui dépasse 'innovation technologique — Bpifrance peut
financer ’économie sociale et solidaire par le biais du Fonds d’investissement dans 'innovation sociale
(FISO), doté en partenariat avec huit régions volontaires de 10 millions d’euros, alloués dans les régions
par les équipes Innovation de Bpifrance» a des projets répondant a un besoin social, créant des emplois

et générant des bénéfices sociaux ou environnementaux'?'.

2.4.3 La Financiére agricole

Pour des raisons fort similaires, soit notamment parce que la spéculation internationale et I'accapare-
ment des terres agricoles demeurent des problémes, puis parce que la reléve agricole constituera 'un
des plus grands défis des prochaines décennies, une concertation beaucoup plus poussée entre IQ et La
Financiére agricole via les comités régionaux de développement serait nécessaire. Nous en avons déja
appelé 4 sa participation a un potentiel « Conseil stratégique commun» a ’échelle nationale, mais il
faut souligner que La Financiere agricole est d’abord et avant tout un organisme dont la prestation de
services sexerce aux niveaux régional et local, par 'intermédiaire d'un réseau de dix-sept centres'?*. Si
les fili¢res agricole et agroalimentaire doivent étre au coeur des stratégies de relance industrialo-énergé-
tique régionales dans lesquelles IQ devra s’impliquer, alors La Financiere agricole devra constituer un
partenaire privilégié.

Jusqu'ici, IQ et La Financi¢re agricole ont opéré sur la base d’'une complémentarité de facto, la plupart
des programmes financiers d’IQQ n’étant pas accessibles aux exploitations agricoles, a 'exception des
entreprises elles-mémes inadmissibles aux programmes de La Financiére agricole. Sans entrer dans les
détails de ce qui est ou de ce qui n'est pas admissible aux programmes respectifs des deux organisa-
tions, il fait peu de doute quune concertation plus active entre elles serait stratégique a la fois pour le
développement territorial et la transition énergétique. IQQ pourrait par exemple sappuyer sur Uexpertise
sectorielle et régionale de la Financiére agricole afin de mieux planifier et structurer ses interventions
a travers la chaine agroalimentaire, de mani¢re & promouvoir plus efficacement le développement de
circuits courts liant les producteurs aux transformateurs, aux transporteurs et aux distributeurs.

De la méme fagon, IQ et la Financi¢re agricole, potentiellement en coordination avec TEQ, pour-
raient collaborer au développement et a la mise en ceuvre d’outils d’accompagnement et de finance-
ment du créneau des biocarburants, en valorisant les résidus et rejets agricoles ou agroalimentaires.
Bpifrance, encore elle, prévoit par exemple dans son «Plan stratégique 2018-2023 » un soutien de plus
de 100 millions d’euros sous la forme de préts sans garanties aux petites exploitations agricoles, dédiés
a des projets de biométhanisation par cogénération ou par injection'*. Tout en protégeant les préroga-
tives et les champs d’action de chacun, il serait donc intéressant de s'en inspirer et de donner le mandat
a IQ, a la Financiére agricole — via son « Programme d’appui a la diversification et au développement
régional'?*», par exemple — ainsi qu'a leurs partenaires de développer des initiatives locales structurantes
visant a remobiliser la filiere agricole par le biais, notamment, de son potentiel énergétique.

121 Granguillaume et Louwagie (2015), op.cit., p. 133-134.
122 https://www.fadg.qc.ca/pour-nous-joindre/#centre-de-services
123 Bpifrance (2018), Plan stratégique 2018-2023, Paris, p. 97.

124 https://www.fadg.qc.ca/fileadmin/fr/appui-diversification-developpement-regional/programme-appui-diversifica-
tion-developpement-regional.pdf
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2.4.4 Linnovation technologique, les universités et les CCTT

Si nous sommes sérieux quant a notre volonté d’amorcer une véritable transition industrialo-énergé-
tique au service du développement territorial, ce type de projets innovateurs devra d’ailleurs se multi-
plier. Lune des réformes importantes annoncées par la Loi 27 vise d’ailleurs justement 'accélération
de I'innovation industrielle par le biais de la facilitation des transferts technologiques et de la commer-
cialisation de la recherche. Lintégration du Centre de recherche industrielle du Québec (CRIQ) a 1Q
constitue en effet un effort notable en ce sens: non seulement cela permettra-t-il a IQ d’acquérir les
compétences internes nécessaires pour intensifier et accroitre la qualité de ses services d’accompagne-

>, mais cela accordera en retour au CRIQ

ment technologique et de stratégie-conseils aux entreprises'
un acces direct au réseau régional d’IQ ainsi qu’a ses programmes de financement dédiés a 'innovation

et 4 la commercialisation technologiques.

On ne saurait minimiser la portée de cette fusion, qui permettra de maximiser les retombées régionales
de l'initiative d’IQ sur le « manufacturier innovant», évoquée au chapitre précédent et dont les objectifs
visent précisément a accélérer le passage a I'industrie 4.0. Le CRIQ était déja impliqué dans ce projet
en tant que collaborateur clef, puisqu’a titre de «bras technologique de I’Frat, le CRIQ accompagne
les entreprises dans leur transition vers le manufacturier innovant en mettant a leur disposition les
services et les laboratoires de pointe pour quelles puissent comprendre les technologies et les concepts
1265. Son apport
potentiel sera désormais d’autant plus important qu’il se doublera des ressources d’IQ et du tout nou-
veau «Réseau des centres d’expertise industrielle 4.0'*”. », établi en 2019 en collaboration avec le MEI,
I’Association pour le développement de la recherche et de 'innovation du Québec (ADRIQ), puis
Siemens Canada.

de 'industrie 4.0., saisir les opportunités au coeur de cette transition et en tirer profit

Ce réseau compte actuellement quatre centres 8 Montréal, Longueuil, Drummondyville et Québec, ou
les entreprises manufacturiéres des régions limitrophes pourront bénéficier de démonstrations et tester
des technologies de pointe — numérique, robotique, intelligence artificielle, gestion de données, etc.
Comme l'a d’ailleurs fait remarquer PADRIQ dans son mémoire déposé lors des consultations sur le
projet de loi 27, on pourrait également espérer que 'intégration du CRIQ accentue 'appui financier au
brevetage et a la commercialisation de nouveaux procédés ou de nouvelles technologies déja prévu aux
principaux programmes d’IQ, voire méme facilite le développement de programmes d’acces privilégié
aux marchés publics pour les innovations technologiques québécoises'®.

125 La Loi sur IQ telle quamendée stipule en effet qu’'IQ doit désormais offrir des services d’accompagnement tech-
nologiques axés sur la conception, la mise a I'essai, 'implantation et la commercialisation de nouveaux procédés,
outils et/ou produits technologiquement innovateurs. Voir Editeur officiel (2020), op.cit., Chapitre II, s. I.1, a. 8,1.

126 Centre de recherche industrielle du Québec (2018), Rapport annuel 2017-2018, Montréal, p. 7.

127 https://www.investquebec.com/quebec/fr/salle-de-presse/communiques/5-4-millions-de-dollars-
expertise-4-0-et-la-creation-de-la-vitrine-Mecfor.html

128 ADRIQ (2019), Mémoire déposé par TADRIQ), Présenté a la Commission de I’économie et du travail de PAssem-
blée nationale du Québec, p. 8.
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Figures 17 et 18. Répartition du nombre de CCTT par région administrative
(2019) et Effet levier moyen des CCTT pour chaque dollar en subventions de
fonctionnement'”

& f P & :&}i ,‘_El ‘\a‘t a _-e" 5\3 & ‘-abz 'ﬁ‘ {a.
¥ .Q" o .lef{' & 4 _-;'5 N f
> @ b g .]-?p:“ o 1
P e i !"’Uz.\ FF H"’ -:;'
L F ?5?\' b F 3P 1—3 o Boa o
& & o # W v _(3‘
s c‘;’:’“.,- 3 & 4 .
ra

e Ny ]
P 2122013 112001 ML4-2015 20152014 22

T T ]

WCCTT-Techae  BOCTT-PSN BOCTT-Tech WOCTT-PSN

Lenracinement régional et méme local des services d’IQ et du CRIQ en matiere d’innovation tech-
nologique, de transfert et de commercialisation pourrait par ailleurs étre consolidé par la multiplica-
tion des partenariats — déja nombreux — avec les universités et les cinquante-neuf « Centres collégiaux
de transfert de technologie» (CCTT), qui devraient ainsi siéger également aux nouveaux comités
régionaux de développement. Non seulement les universités et les colleges sont-ils évidemment des
acteurs économiques régionaux de premiére importance, mais leurs activités de R&D recelent un
potentiel de valorisation particuli¢rement stratégique pour le développement territorial.

Pas moins de quatorze CCT'T, par exemple, répartis dans huit régions, travaillent précisément au
développement et au transfert de technologies liées a 'efficacité et a la transition énergétique des entre-
prises'?’, alors que plusieurs autres sont actifs dans les secteurs clefs de 'agriculture et de 'agroali-
mentaire, de la foresterie, de I’ébénisterie, des composites, des résidus industriels, de la métallurgie, de
’hydrologie/hydrographie, de la péche et de 'aquaculture, des biotechnologies et du textile''.

2.4.5 Les ORPEX

Les bénéfices de 'innovation technologique et de 'implantation de nouveaux procédés ou de nou-
veaux outils de production et de gestion sont multiples, mais I'un des principaux consiste évidemment
a accroitre le taux de productivité des entreprises, qui demeure I'un des points faibles de I'économie
québécoise par rapport A beaucoup de ses compétitrices nord-américaines et internationales. A cet

129 Tiré de Duhaime (2019), op.cit., p. 46. CCTT-Techno = CCTT en technologies; CCTT-PSN = CCTT en pra-

tiques sociales novatrices.

130 https://synchronex.ca/escouades/energie/

131 hetps://synchronex.ca/a-propos/liste-des-centres/; sur les CCTT et leurs contributions au développement éco-
nomique régional, voir en partlcuher Eric N. Duhaime (2019), «Portrait et retombées de la recherche au niveau
collégial », Institut de recherche en économie contemporaine, Rapport de recherche, Montréal.
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égard, un dernier élément de la réforme lancée par la Loi 27 mérite d’étre abordé ici: 'intégration, a la
nouvelle entité Investissement Québec International, des services de promotion des exportations du MEI
notamment pris en charge par son unité « Export-Québec» et par ses délégués commerciaux travaillant
dans les délégations, bureaux et antennes du Québec a I'étranger.

Cette intégration, également, va dans le sens des meilleurs pratiques internationales. Les fonctions de
promotion des exportations et de prospection des investissements étrangers sont de plus en plus fréquem-
ment imparties aux mémes agences de développement économique ou aux mémes banques publiques
d’investissement afin de mieux coordonner I’appui aux fusions, acquisitions, expansions et exportations
des entreprises locales de méme que 'accompagnement des investisseurs étrangers dont la production
est destinée a la réexportation'. Plus largement, les subventions, l’aide financi¢re et 'appui logistique
a 'exportation sont partout des spheres d’activité en forte croissance'*, tout simplement parce qu’il est
assez unanimement reconnu que les entreprises exportatrices, en raison de la compétition a laquelle elles
font face, sont généralement plus productives et ultimement plus sujettes a la croissance.

Il faut dire qu’IQ éait déja assez active dans le domaine, agissant 2 titre de complément financier aux
services d’Export Québec et des délégués commerciaux du MEIL Ainsi, alors que ces derniers offraient
de I'expertise-conseil et de I'accompagnement technique aux entreprises exportatrices ou en expansion a
I’étranger — missions commerciales, intelligence d’affaires, études de marché, réseautage, marketing, stra-
tégies d’implantation, montages financiers, recherche de fournisseurs et de clients, services juridiques, etc.
— 1Q offrait déja pour sa part différents types de financement des projets d’exportation ou d’expansion,
couvrant les frais de déplacement, le développement des affaires, les campagnes de publicité et de mise en
marché, le paiement des fournisseurs et des matériaux, l’achat et la mise & niveau des installations et de la
machinerie, la consolidation d’inventaire, les fusions-acquisitions, et ainsi de suite.

Lintégration des activités d’Export-Québec et des délégués commerciaux a IQ apparait donc naturel
et porteur, d’autant plus que cela permettra par ailleurs 3 IQ d’accroitre significativement sa pré-
sence internationale par le biais des représentations du Québec a I'étranger. Alors qu'IQ ne bénéficiait
jusqu’ici que de douze bureaux répartis dans neuf pays — dont le tiers aux Etats-Unis — ce réseau pour-
rait potentiellement s’élargir a trente-trois bureaux dans dix-neuf pays, si le réseau de représentations du
Québec, au sein duquel les délégués commerciaux du MEI sont répartis, lui est effectivement ouvert en
entier (Figure 16). Les entreprises québécoises exportatrices ou envisageant une expansion internatio-
nale, en retour, pourront pour leur part bénéficier non plus seulement du financement a I'exportation
mais également de expertise et des réseaux d’IQ en matiere d’investissement étranger, et ce au niveau
local comme a l'extérieur du pays.

Les implications de cette réforme pour le développement territorial sont potentiellement grandes. 11
est par exemple important de noter que les PME des régions manufacturieres et des régions-ressources
demeurent significativement moins exportatrices que les PME urbaines, notamment parce que les
entreprises des secteurs de la fabrication, agricole ou des industries primaires souffrent généralement
d’un acceés plus restreint au financement externe'**. A plus forte raison dans le contexte de la reprise

132 International Trade Center (2015), «Integrating Trade Support and Investment Attraction », Organisation mon-
diale du commerce, Genéve.

133 Marcio Cruz, Daniel Lederman et Laura Zoratto (2018), « Anatomy and Impact of Export Promotion Agencies »,
World Bank Group, Policy Research Working Paper 8470.

134 Pascasie Nikuze (2019), op.cit.



post-COVID, un effort particulier devra donc étre réalisé en région si 'objectif 2 moyen terme du
gouvernement québécois, qui est de porter les exportations de biens et services du Québec a 50 % du
PIB, doit se réaliser'”. Clest ici queentrent donc en jeu les « Organismes régionaux de promotion des
exportations», les ORPEX'*, dont nous proposons qu’ils si¢gent également aux comités régionaux de

développement pilotés par IQ.

Toutes les régions québécoises, a lexception de la Cote-Nord, bénéficient en effet déja des services
de leur ORPEX respectif, tels que la sensibilisation et la formation, 'accompagnement logistique
personnalisé, la certification de traitement douanier accéléré, lorganisation de missions commer-
ciales a Iétranger, puis laiguillage des entreprises vers les prestataires et les programmes d’aide
financiére appropriés aux niveaux fédéral, provincial et régional. La coordination, par le biais

des comités régionaux de développement, des services d'accompagnement et dexpertise-conseil
des ORPEX aux échelles locale et régionale, puis des services techniques et financiers d'IQ aux
niveaux national et international offrirait ainsi I'avantage d’'un continuum qui pourrait se révéler
hautement bénéfique au développement territorial, notamment en considération des obstacles
particuliers auxquels semblent faire face les entreprises québécoises a cet égard (Tableau 5).

Tableau 5. Comparatif des obstacles a 'exportation, Québec vs. Canada'®”

Part des entreprises

Difficulté assockée aux obstacles Ecart

b l'exportation ou & la tentative
d'exportation de biens ou de services Québec et Ontario ]7 Québec et Canada

En pourcentage En points de pourcentage

Accks au financement 14.7 54 4.3

Insuffisance des ressources

: 5.9 13,6 103

internes ou de la capacité
Difficuleéd & trouver des clients étrangers 32.6 183 14,2
Difficulté & trouver des partenaires, des a et P
6.1 113 8.0

fowrnisseurs ou des distributeurs étrangers

Le gouvernement québécois devant par ailleurs déposer prochainement un nouveau plan d’action 2020-
2025 de développement des exportations', il y aurait tout lieu de repenser immédiatement certains
des objectifs stratégiques d’IQ et de ses partenaires en cette matiere. Quelques propositions soumises
dans le cadre des consultations sur le projet de loi 27 méritent ici d’étre relevées, telles que I’élaboration

135 https://www.lapresse.ca/affaires/economie/201906/13/01-5229983-quebec-veut-doubler-les-investissements-etran-
gers-en-cing-ans.php
136 htep://ciquebec.ca/

137 Tiré de MEI (2019), Donner une nouvelle impulsion 2 la croissance des investissements étrangers et des exporta-
tions, Document de consultation, Québec, p. 4.

138 https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/economie/publications-adm/plans-action/PL consult plan
action invest_export MEI 2020-2025.pdf?1572460170
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de plans stratégiques régionaux de promotion des exportations, la bonification et le regroupement du
soutien financier aux exportateurs, la priorisation de l'aide aux exportateurs visant des marchés autres
quaméricains, puis 'intensification des services logistiques et financiers d’initiation a exportation,
dédiés aux entreprises envisageant d’exporter pour la premicre fois. Dans tous les cas, les roles d’1Q,
des ORPEX et d’instruments spécialisées tels que le « Fonds Innovexport», capitalisé en partie par IQ
et soutenant les entreprises exportatrices en phase d’amorgage et de démarrage, seront stratégiques.

2.5  Accélérer la régionalisation et le « verdissement» d’IQ

La fusion des réseaux régionaux du MEI et d’IQ, de méme que I’établissement des nouveaux comités
régionaux de développement, indépendamment de leur composition finale, auront pour effet d’appro-
fondir l'enracinement d’IQ aux niveaux régional et local, a la fois par le déploiement de ses activités de
financement et par la concertation plus étroite avec les différentes partie prenantes qui sensuivra. Tel
que nous en avons fait la démonstration au précédent chapitre, les contributions d’IQ au développe-
ment territorial étaient d’ailleurs déja significatives, 80 % a 90 % de ses financements par fonds propres
étant octroyés par 'intermédiaire de son réseau régional. Malgré tout, en paralléle des propositions
structurelles mises de I'avant jusqu’ici, un certain nombre de mesures stratégiques et de nouveaux outils
pourraient étre prises et adoptés afin d’accélérer la régionalisation ez le verdissement d’1Q.

En élargissant nos horizons a I'échelle internationale, on se rend effectivement compte assez rapide-
ment du fait que plusieurs banques publiques d’investissement majeures ont su contribuer, au cours des
dernieres années, au développement régional et a la transition énergétique de maniere plus agressive
et efficace qu'IQ. Certains des mécanismes et des outils utilisées par ces grands joueurs méritent donc
considération si 'on souhaite s’attaquer plus urgemment aux défis présentés dans ce rapport. Certaines
des propositions qui suivent apparaitront ainsi ambitieuses, difficilement réalisables indépendamment
des éléments de réforme évoqués aux sections précédentes, ou susceptibles de provoquer des dédouble-
ments de responsabilités entre IQ et différents autres organismes d’accompagnement et de financement
corporatifs. Nous sommes néanmoins d’avis qu’il faille les présenter, ne serait-ce quafin d’alimenter la
réflexion publique.

2.5.1 Mieux cibler ’action régionale d’IQ : Québec nordique et Est du
Québec

Il est assez communément admis, d’abord, que les régions périphériques du nord et de I'est du Québec
— Abitibi-Témiscamingue, Nord-du-Québec, Saguenay-Lac-St-Jean, Coéte-Nord, Bas-St-Laurent,
Gaspésie—Iles-de-la-Madeleine — font face 3 des défis économiques et démographiques particu-
liers. Traditionnellement qualifiées — & I'exception du Saguenay-LS], région « manufacturi¢re» — de
«régions-ressources» en raison de la concentration relativement importante de leur économie au niveau
des industries primaires, ces régions nordiques et orientales sont celles qui font face aux plus impor-
tants problémes de rétention démographique, notamment parce que leur marché du travail est peu
dynamique et/ou saisonnier (Figure 19). En raison de la structure de leur économie qui plus est, ces
régions sont de loin les plus dépendantes des investissements — privés et publics — qui y sont réalisés
ponctuellement pour le développement ou la relance de projets majeurs (Figures 20 et 21).



Figures 19 et 20. Classement des MRC selon les indicateurs de vitalité du marché
du travail (2016) et Moyennes des investissements annuels en immobilisation en

% du PIB régional'®
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Ces régions du Québec se retrouvent donc dans une position bien particuliére: elles sont a la fois celles
qui font face aux défis économiques les plus importants & moyen terme, celles qui dépendent le plus
des investissements productifs, puis celles qui recélent probablement le potentiel le plus important en
mati¢re de transition énergétique, en raison des ressources et des industries — foresterie, pates et papiers,
agriculture, agroalimentaire, mines, métallurgie, hydroélectricité, éolien, etc. — quon y retrouve.
Pourtant, on ne peut pas dire quIQ ait a ce jour porté a ces régions une attention particuliére: ses

139 Les deux figures sont tirées de Fédération des chambres de commerce du Québec/Aviseo Conseil (2019), op.cit., p.
20, 25.



financements y sont assez volatiles, ne représentent en moyenne que 20 % de ses financements totaux
octroyés au Québec, puis ne dépassent en moyenne depuis le milieu des années 2000, en termes rela-
tifs, la part des investissements québécois totaux en immobilisations effectuée sur leur territoire que
dans trois de ces régions sur six (Figures 21 et 22).

Proposition # 6: Créer de nouvelles filiales d’IQ dédiées aux régions nordiques
et a ’Est du Québec

Considérant les besoins mais également le potentiel particuliers — notamment en ce qui concerne la
transition énergétique — de ces régions nordiques et orientales, il vaudrait donc la peine de songer a
ce qulQ y consacre a l'avenir davantage de ressources et d’attention. Plusieurs avenues sont envisa-
geables pour ce faire, mais la plus porteuse nous apparait étre la création de deux nouvelles filiales d’IQ
entierement dédiées a ces régions, qui seraient évidemment étroitement liées a la structure nationale
mais jouiraient d’une certaine autonomie quant a la concertation avec les acteurs régionaux et locaux
— notamment par le biais des comités régionaux de développement —, a I’évaluation et la sélection des
projets, puis a la mise en ceuvre des divers programmes de financement.

Figures 21 et 22. Ventilation régionale des financements d’IQ (millions $
courants, fonds propres) et Parts régionales moyennes (%) des financements
annuels d’IQ (fonds propres) en comparaison des parts régionales moyennes (%)

des investissements québécois en immobilisations non-résidentielles (publics et
privés), 2006-2018'4°
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On pourrait ainsi envisager ’établissement d’«1Q-Régions nordiques» et d«IQ-Est du Québec», qui
se rapporteraient au siege social et aux Comités de direction, de financement et de crédit nationaux
d’IQ, mais qui jouiraient d’une certaine autonomie sur leur territoire. Contrairement aux « Directions

140 1Q (1999-2019), Rapports annuels. * Pour obtenir un portrait d’ensemble plus fidéle & la «norme», les années 2002-
2003 et 2008-2009 ont été retirées du graphique de gauche en raison de financements exceptionnellement élevés
sur la Cote-Nord, octroyés en soutien a des développements miniers.



régionales» existantes et couvrant actuellement ces régions, dont les activités sont principalement
axées sur le financement et 'accompagnement des entreprises au quotidien, de telles filiales pourraient
regrouper en leur sein l'ensemble des mandats, services et expertises d’IQ, de 'exécution des pro-
grammes gouvernementaux a la planification stratégique en passant par |’élaboration d’outils ciblés,
la gestion des comptes majeurs, le financement spécialisé, la promotion de I'innovation industrielle et
énergétique, la soumission de projets 2 Ressources Québec, I’évaluation de la performance, le dévelop-
pement de partenariats, 'appui aux exportations et méme la prospection d’investissements étrangers.

Les avantages potentiels liés a I’établissement de telles filiales consacrées a 100 % aux défis et aux
opportunités des régions nordiques et de ’Est du Québec sont multiples. Lexemple écossais en fournit
d’ailleurs une illustration intéressante, alors que la Bnie continuera de coordonner ses activités avec trois
agences publiques de développement économique régionalement ancrées mais faisant partie d’un seul
réseau: Scottish Enterprise, 'agence principale soccupant de la « Central Belt» écossaise comprenant les
grands centres industriels et financiers que sont Glasgow, Stirling, Edimbourg et Aberdeen ; Highlands
& Islands Enterprise, 'agence dédiées aux régions nordiques, aux péninsules et aux iles, trés axées
sur l'agroalimentaire et les énergies vertes; puis la toute nouvelle South of Scotland Enterprise Agency,
consacrée aux régions méridionales a prédominance rurale, peu densément peuplées et dominées par
les industries primaires, le tourisme et les petites et micro-entreprises familiales.

Le modele écossais' est intéressant pour plusieurs raisons, mais principalement parce qu’il permet,
sans compromettre la possibilité de stratégies industrialo-énergétiques nationales, des relations plus
proximales et fructueuses avec les partenaires régionaux et locaux, de méme que I’élaboration de
programmes et d’outils de soutien ou de financement faits sur mesure en fonction des structures,
des besoins et des intéréts économiques de ces trois grands ensembles régionaux. Highland & Islands
Enterprise et la South of Scotland Enterprise Agency, par exemple, consacrent comparativement a Scottish
Enterprise beaucoup plus de ressources humaines et financieres a des initiatives de développement com-
munautaire et de soutien aux infrastructures, notamment en matiére de connectivité, de transport ou
d’efficacité et de production énergétiques, en plus d'offrir un appui étroit et personnalisé aux entreprises
des industries primaires et de la transformation des ressources, moins prédominantes au cceur de la

Central Belt.

En concertation avec divers partenaires régionaux et locaux, d’éventuelles filiales /Q-Régions nordiques
et [Q-Est du Québec partiellement autonomes seraient donc potentiellement, & moyen terme, mieux &
méme de développer des projets structurants adaptés aux réalités et aux besoins des industries et des
communautés, notamment en ce qui concerne la conversion et/ou la valorisation énergétiques des
filieres existantes. Cette proposition apparait d’ailleurs d’autant plus sensée, enfin, que la Loi sur IQ
prévoit déja que, sur approbation gouvernementale, IQ «peut constituer toute filiale dont 'objet est
limité a 'exercice des activités qu'elle-méme peut exercer», puis qu'une telle «filiale dispose des mémes
pouvoirs que la société dans l'exercice de ses activités'*?». La création de filiales régionales spécialisées
serait donc conforme a lesprit comme 2 la lettre de la loi, mais surtout, irait dans le sens d’une réor-
ganisation des priorités d’IQ telle que nous la proposons, favorisant le développement territorial et la
transition énergétique.

141 Pour une analyse détaillée du modeéle écossais de soutien financier aux entreprises, voir Rioux (2020), op.cit.
142 Editeur officiel (2020), op.cit., Chapitre I1, a. 6.
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2.5.2 Renouveler I'effort de déconcentration du capital

Si I’établissement de telles filiales serait & notre avis porteur, reste qu’il ne s’agit certainement pas de la
seule maniére d’accélérer la régionalisation et le «verdissement» d’IQ. A plus modeste échelle, une foule
d’initiatives pourraient étre prises afin d’opérer, avec le leadership d’IQ, un nouvel effort de déconcen-
tration du capital au bénéfice du développement territorial et de la transition industrialo-énergétique.
Heureusement, certaines des meilleures pratiques en ce sens nous sont données en exemple par les
grandes banques publiques d’investissement que sont Bpifrance et la KfW. Alors que la premicre a
mis en place, depuis 2012, un réseau tres élaboré de partenariats financiers régionaux dédiés tant a
I'amorgage quau développement et 4 la releve des entreprises, la KEW s’est pour sa part probablement
érigée en leader mondiale de I'appui & l'efficacité énergétique, par le biais de programmes exécutés aux
niveaux local et régional.

Dans un premier temps, IQ — dont la loi constitutive prévoit quelle doive « permettre I’établissement
d’une chaine de financement enti¢re propre a assurer le financement des entreprises selon leur stade
de développement'*
table réseau régional d’incubateurs et d’accélérateurs d’entreprises, auquel elle pourrait contribuer aux
cOtés de partenaires tels que la CDPQ (déja impliquée dans le domaine avec Espace CDPQ), les fonds
fiscalisés, Desjardins, les MRC et/ou les Poles d’économie sociale. Pour y arriver, IQ et ses partenaires
nauraient d’ailleurs pas & créer de nouvelles organisations de toutes pieces: il existe en effet déja, a
travers pratiquement toutes les régions du Québec, plusieurs dizaines d’incubateurs et d’accélérateurs
couvrant une variété de secteurs industriels — y compris |’économie sociale, via le réseau « SISMIC'"*»
— puis n'attendant qu’a étre plus profondément intégrés aux circuits régionaux et nationaux de finance
entrepreneuriale'®.

» — devrait songer & commanditer le développement et la consolidation d’un véri-

Proposition # 7 : Financer de nouveaux incubateurs/accélérateurs régionaux et
capitaliser de nouveaux fonds (de fonds) régionaux de capital de risque et d’ap-
pui a la releve

Plusieurs éléments militent en faveur d’une plus grande implication d’IQ dans le domaine des incu-
bateurs et accélérateurs d’entreprises. D’abord, malgré une amélioration notable depuis la crise de
2008, les taux d’activité entrepreneuriale et de création d’entreprise du Québec souffrent toujours d’'un
retard par rapport a I’Ontario ou a la moyenne canadienne, et ce nonobstant des taux «d’intention
entrepreneuriale» relativement similaires. Toutefois, si les entrepreneurs québécois demeurent, toutes
proportions gardées, moins nombreux quen Ontario ou ailleurs au Canada dans la population en
général, ils sont A I'inverse plus nombreux parmi les plus jeunes cohortes (18-24 ans et 25-35 ans)
et plus présents dans le créneau des hautes-technologies'*’. Nos entrepreneurs étant en général plus
jeunes et plus technologiquement ambitieux, ils nécessitent donc des les stades de I'incubation et de
I'amorcage des services d’accompagnement, de réseautage et de financement bien développés.

143 Editeur officiel (2020), op.cit., Chapitre II, s. 11, a. 10.
144 hteps://chantier.qc.ca/sismic/ou-nous-trouver/

145 Pour la liste compléte des incubateurs et accélérateurs existants, visiter: hetps://www.infoentrepreneurs.org/

fr/recherche/?type de contenu=organisme&organisme=accelerators%20- %201ncubators&gchd CiwK-
CAjw8]32BRBCEiwApQEKgS0yhOEWemuBXdbZfUAxGlgwfDIvVRYM5589710-OYTICDD7ZCafucBoCL-

ycQAvD BwE
146 Rioux (2020), op.cit., p. 206-208.
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Les grandes banques publiques d’investissement sont d’ailleurs de plus en plus impliquées dans le
domaine de I'incubation et de l'accélération d’entreprises en pré-démarrage, pour la simple et bonne
raison que 'appui aux entrepreneurs dans les phases les plus précoces en amont permet I’avénement, en
aval, de «pipelines» d’opportunités d’investissement pour les fonds régionaux et nationaux de capital
de risque et de développement, s’intéressant aux entreprises a plus fort potentiel de croissance.

Bpifrance, par exemple, a récemment intensifié ses activités dans le domaine de I’incubation et de I'ac-
célération des projets entrepreneuriaux en intégrant a sa structure l'ex-« Agence France Entrepreneurs »,
spécialisée dans le domaine, puis en développant, en collaboration avec la Caisse des dépdts et consi-
gnations ainsi quavec les régions, des réseaux d’accompagnement et de financement axés notamment
sur le «micro-crédit digitalisé », soit sur l'offre simplifiée de micro-préts de 10000 Euros sans garanties,
gérés par les régions et servant au financement d’investissements « immatériels» — R&D, recherche et
formation de la main d’ceuvre, acquisition de logiciels, réseautage, marketing, etc.

En s’inspirant de ce modele, on pourrait donc effectivement imaginer qu'IQ puisse, en partenariat
avec les MRC, les Poles d’économie sociale ou Desjardins Capital, appuyer financi¢rement les incu-
bateurs et accélérateurs existants en plus d’en créer de nouveaux dans les régions et les secteurs indus-
triels prioritaires ou moins bien dotés — les régions-ressources ou les technologies environnementales,
par exemple. En parallele de ces efforts, IQ pourrait également accroitre son implication dans le
domaine complémentaire du microcrédit, préférablement en commanditant ou en co-investissant aux
cotés d'organisations bien établies dans ce secteur, telles que le réseau d’organismes de micro-crédit
«MicroEntreprendre », déja présent dans treize régions, ou le réseau « Femmessor», dédié au soutien a
lentrepreneuriat féminin dans les dix-sept régions du Québec.

Une implication plus active d’IQ dans le créneau du pré-démarrage d’entreprises régionales pourrait
d’ailleurs savérer stratégique dans la mesure ol cela servirait & « nourrir» en opportunités subséquentes
d’investissement certains des fonds de capital d'amorgage et de risque commandités par IQ et/ou par
Teralys — Anges Québec Capital, Réal, AmorChem, Cycle-C3E, ACET, CTI, Lumira, iNovia, Cycle
Capital, XPND, WhiteStar, Panache, PCP et Novacap, notamment —, de méme que le réseau régional
d’IQ lui-méme. Dans un deuxieme temps, IQ devrait donc envisager de solidifier ses chaines de finan-
cement et d’approfondir sa présence régionale dans le secteur du capital de risque, afin non seulement
de valoriser ses contributions 4 I'incubation et au pré-démarrage, mais surtout de permettre aux jeunes
entreprises a fort potentiel de senraciner et de croitre dans leur région.

Nous en avons déja fait mention en introduction et au chapitre précédent: depuis le milieu des
années 2000, les contributions d’IQ a I’écosysteme du capital d’amorcage et du capital de risque ont
principalement été externalisées, via la capitalisation de fonds (de fonds) sectoriels spécialisés, privés ou
hybrides. Depuis sa derniére grande réforme en 2011, ainsi, IQ a investi pas moins de 550 millions $
dans la capitalisation de fonds externes, mais n’a consacré quun peu moins de 210 millions $ en inves-
tissements directs en capital de risque (Figure 23). S’il est vrai que cette externalisation des activités
d’investissement en capital de risque — a laquelle les fonds fiscalisés et la CDPQ se sont également
adonnés — a contribué au développement d’un écosysteme de fonds privés et hybrides plus complet et
performant, dont le Québec avait effectivement besoin, cela a en retour eu pour effet de retarder signi-
ficativement la régionalisation de cet écosystéme, dont 90 % des investissements annuels demeurent
concentrés dans les régions urbaines (voir Figure 5).
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Figures 23 et 24. Investissements directs et indirects en capital de risque, IQ
(millions $)'” et Ventilation des interventions annuelles d’IQ selon la taille de
Pentreprise (% du nombre d’interventions)'4®
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Par ailleurs, cette tendance a l'externalisation des investissements en capital de risque, en conjonction
avec d’autres facteurs, a contribué a provoquer le recul graduel des interventions d’IQ aupres des petites
et en particulier des trés petites entreprises, au profit de son implication aupres des firmes de taille
moyenne (Figure 24). QuIQ occupe le devant de la scéne, au méme titre que les fonds institutionnels
et les banques, en matiére de capital de développement et de financement des entreprises établies en
phase d’expansion est nécessaire et donc approprié. Néanmoins, il serait important qu'IQ réinvestisse
les créneaux du capital de risque et de I'appui aux petites entreprises, car ce sont ces start-ups régionales
qui, pour les plus innovantes et performantes d’entre-elles, deviendront les « gazelles» et les «licornes»
de demain mais sont trop souvent contraintes a la délocalisation, a la vente a des intéréts étrangers ou
a ’entrée en bourse, afin d’accéder au capital nécessaire a leur croissance.

Pour toutes ces raisons, il serait judicieux qu'IQ puisse relancer, correctement cette fois, une initiative
similaire a celle des FIER-Régions. Afin de faire face au défi important de la déconcentration du capital
de risque, IQ pourrait effectivement présider au développement, dans chacune des régions québécoises,
de fonds de capital de risque co-capitalisés par les partenaires des comités régionaux de développement.
Puisque ces comités doivent demeurer des instances «consultatives», ces fonds agiraient en parallele
et non sous la direction des comités, mais puisque IQ et ses partenaires régionaux en seraient les com-
manditaires, un droit de regard influent sur les politiques et les décisions d’investissement pourrait étre
établi.

Ces fonds régionaux de capital de risque, commandités par IQ et ses partenaires, devraient toutefois
étre soumis a des régles d’investissement régional strictes, afin d’éviter 'exode des capitaux observé

147 Ces données excluent les investissements du réseau des FIER et notamment des FIER-Régions, dont quelques-
uns demeureront actifs jusquen 2013-2014. Données sur I'investissement direct manquantes pour 2013-2015. IQ
(2012-2019), Rapports annuels.

148 1Q (2009-2019), Rapports annuels.



durant les premiéres années d’activité des FIER-Régions. On pourrait par exemple imaginer que ces
fonds doivent réaliser 100 % de leurs investissement annuels dans leur région attitrée ou, pour per-
mettre une certaine flexibilité, dans cette derniere et dans leurs régions limitrophes immédiates, a l'ex-
clusion de Montréal. En retour, ces fonds régionaux pourraient répartir les risques et les cotits associés
a leurs activités en co-investissant aux cotés d’IQ elle-méme, d’anges investisseurs, ou d’autres interve-
nants régionaux tels que les MRC et les fonds fiscalisés'®’. Létablissement, sous le leadership d’IQ et en
coordination avec les partenaires des comités régionaux de développement, de tels fonds régionaux de
capital de risque se révélerait d’ailleurs en phase avec certaines des meilleurs pratiques internationales
a cet égard.

En coordination avec ses propres «comités régionaux d’orientation», par exemple, Bpifrance est
déja engagée dans des activités de co-investissement avec pas moins d’une centaine de fonds dépar-
tementaux, régionaux et interrégionaux de garantie, de crédit, d’innovation, de capital de risque
et de capital de développement, dont plusieurs ont d’ailleurs été capitalisés en partie par les filiales
« Bpifrance Régions» ou «Bpifrance Investissement», en partenariat avec les régions elles-mémes™".
Lobjectif étant de «contribuer 2 la structuration du capital-investissement régional afin de répondre
aux besoins de financement en fonds propres des entreprises sur tous les territoires”' », 'implication de
Bpifrance dans ce secteur est d’ailleurs a ce point développée que la banque est responsable de 20 % a
25 % de la capitalisation totale des fonds régionaux francais de capital de risque et de développement'.
Limplication de Bpifrance aupres des écosystémes régionaux de financement va méme plus loin,
puisque la banque est également I'instigatrice et la commanditaire de plusieurs fonds régionaux de
«retournement», dédiés a la reprise et/ou a la restructuration d’entreprises régionales stratégiques en
difficulté™. Dans un méme ordre d’idées, il serait également important qu'IQ s’implique encore davan-
tage, en particulier au niveau régional, dans le financement de la reléve entrepreneuriale et du transfert
d’entreprise. Cette phase clef de la vie des entreprises demeure un défi particulier pour le Québec et
en particulier pour 'économie des régions périphériques (Tableau 6), composées d'un grand nombre
de PME privées et/ou familiales opérant dans les secteurs primaires, manufacturier, du commerce au
détail, de ’hébergement ou du tourisme et dont les propriétaires sont vieillissants.

Sur le plan national, IQ est déja passablement active dans ce domaine, que ce soit par le biais de ses
propres programmes de financement, des programmes gouvernementaux dont elle est mandataire, tel
que le « Programme d’appui a la reprise collective d’entreprises », ou de la capitalisation du « Fonds pour
le transfert d’entreprise du Québec», relevant du « Centre de transfert d’entreprise du Québec» auquel
elle collabore. En coordination avec ses partenaires des comités régionaux de développement, 1Q pour-
rait donc accroitre son soutien a I’échelle régionale, et ce de trois manieres.

IQ pourrait d’abord, en collaboration avec le Centre de transfert d’entreprises du Québec, travailler
a peaufiner I'«Index» pour les cédants et repreneurs d’entreprises développé par ce dernier*. Cela

149 1l est & noter que le Fonds de solidarité de la FTQ a recommandé une implication accrue d’IQ au niveau de la
co-capitalisation de fonds régionaux spécialisés. Voir Mémoire du Fonds de solidarité FTQ (2019), op.cit., p. 8-10.

150 Macfarlane et Mazzucato (2018), op.cit., p. 71.
151 Hayez et Savel (2018), op.cit., p. 180.

152 Tardiveau (2018), op.cit., p. 3.

153 Granguillaume et Louwagie (2015), op.cit., p. 87.
154 https://ctequebec.com/lindex/
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pourrait se faire notamment en perfectionnant avec ses partenaires — notamment avec les MRC et les
fonds fiscalisés — des listes régionales d’entreprises & vendre et/ou a transférer, a ajouter a 'Index et a
laide desquelles le maillage adéquat et régionalement ancré entre propriétaires, repreneurs et institu-
tions financiéres pourrait étre effectué.

En second lieu, de nouveaux fonds régionaux d’appui au transfert d’entreprises et a la reléeve entrepre-
neuriale, liés au Centre de transfert d’entreprises, pourraient étre capitalisés par IQ et ses partenaires.
Considérant les défis particuliers posés par la reléve agricole, un réseau paralléle de fonds régionaux
de transfert et de repreneuriat agricole pourrait enfin étre progressivement établi, en coordination avec
La Financi¢re agricole et le « Fonds d’investissement pour la reléeve agricole», co-capitalisé par cette
derniére et les fonds fiscalisés.

Tableau 6. Pourcentage des PME issues du repreneuriat/transfert, Québec vs.
Canada'>

Province % de PME
Atlantique 30,5 %
Québec 32,0 %
Ontario 21,8 %
Prairies 238 %
Colombie-Britannique et Territoires 20,8 %
Emplacement de la PME Canada Québec
Rurale 31.0% 43,8 %
Urbaine 234 % 28,6 %
Secteur d'activités de la PME Canada Québec
Agriculture, foresterie, péche et chasse, Extraction ; o
miniere et extraction de patrole et de gaz 39.6 % 69,1 %
Construction 12,6 % 15,9 %
Fabrication 30,8 % 36,0 %
Commerce de gros 33,3 % 32,5 %
Commerce de détail 42,0 % 543 %
Transpor et entreposage 15,7 % 24,1 %
Services professionnels, scientifiques et techniques 9.4 % 12,4 %
Services d'heébergement et de restauration 512 % 57,8 %
Autres services 28,6 % 34,9 %
Industrie de l'information et industrie culturelle;

Services immaobiliers et services de location et de

location a bail; Services administratifs, services de o

soutien, services de gestion des déchets et 18.3 % 17.6 %
services d'assainissement; Soins de santé et

assistance sociale; Arls, spectacles et loisirs

Tourisme 46,1 % 57.7 %
Technologies de linformation et des o
communications (TIC) 6.3 % 9.5 %
Industries fondées sur le savair (IFS) 8.5 % 12,5 %

155 Tirés de Marc Duhamel, Louise Cadieux, Francois Brouard et Frédéric Laurin (2019), «Portrait du repreneuriat de
PME au Québec en 2017 », Centre de transfert d’entreprises du Québec, p. 5, 6 et 12.



2.5.3 Engager IQ en faveur de I'efficacité énergétique

Toutes ces suggestions visent au fond une seule et méme chose: la consolidation maximale de la chaine
d’accompagnement et de financement des entreprises liée a I1Q, et ce au profit du développement ter-
ritorial. Toutefois, pour toutes les raisons évoquées jusqu’ici, cette chaine ne sera ni stratégiquement
constituée, ni compléte tant qu'IQ ne sera pas plus activement engagée dans les secteurs afférents a la
transition et a l'efficacité énergétiques. Malgré leur potentiel immense en matiere de développement
économique et de revitalisation des territoires, le fait demeure que les filieres des énergies renouvelables,
de services de gestion environnementale et de 'efhicacité énergétique des batiments apparaissent com-
plexes, coliteuses et risquées de la perspective d’intervenants financiers qui, comme IQ, opérent sur une
base commerciale.

Pour remédier a ce probléme et forcer IQ a s’y engager résolument, une solution globale parait envisa-
geable. Suivant la logique de notre toute premiére proposition, qui consisteraient a doter IQ des deux
missions prioritaires et complémentaires que sont le développement territorial et la transition éner-
gétique, le gouvernement québécois pourrait carrément «territorialiser» le FDE et le fonds « Capital
ressources naturelles et énergie» en en développant des filiales régionales auxquelles des mandats éner-
gétiques précis seraient imposées. UEtat francais, par exemple, a procédé similairement en créant, &
partir de son «Programme d’investissement d’avenir» (PIA) dont Bpifrance est mandataire, de petits
«PIA territorialisés » notamment chargés d’octroyer a travers les régions et a des conditions préféren-
tielles des centaines de millions d’Euros en « préts verts» et en crédits-bails, dédiés a la décarbonisation,
a Pefficacité énergétique et 2 la gestion écologique des déchets industriels'™.

De la méme fagon, Bpifrance est également mandataire du « Fonds Ecotechnologies », capitalisé par
le PIA via «’Agence de la transition écologique», I’équivalent francais de TEQ. Par 'entremise de ce
fonds, Bpifrance est donc chargée d’investir dans des projets structurants d’énergie renouvelable, de
chimie verte, de valorisation des déchets agricoles et industriels, puis de réseaux électriques intelligents
(smart grid) locaux et régionaux"’. Sur la base de tels modeles, on pourrait donc imaginer la création de
nouveaux programmes financiers «territorialisés » par le MEI ou TEQ, mandatés au FDE ou a Capital
ressources naturelles et énergie et gérés par 1Q. Cela aurait pour avantage de mobiliser les ressources
et les partenariats d’IQ dans le sens de la transition énergétique, tout en impliquant par ailleurs que
comme le veut la loi, les risques et les pertes associées a ces programmes seraient entiérement assumés
par I’Etat plutét que par IQ.

Cette approche engagerait donc directement le gouvernement du Québec, et n'aurait véritablement
de sens que si notre premiére proposition, concernant les missions fondamentales d’1Q, était mise en
application. Néanmoins, cette premiére proposition garderait pour sa part tout son sens méme si de
tels mandats «territorialisés» n’étaient pas imposés a IQ via le FDE. En effet, un certain nombre de
mesures pourraient étre prises par 1Q elle-méme, de maniére autonome, qui auraient potentiellement
des effets structurants sur les contributions de cette derni¢re a la transition énergétique. En paralléle des
initiatives ambitieuses évoquées par ailleurs a cet égard au fil de ce rapport, des décisions plus modestes
et ciblées pourraient par exemple étre prises 4 Uinterne par 1Q, dans loptique d'un développement
progressif mais néanmoins assumé de ses roles en matiere d’efficacité énergétique.

156 Granguillaume et Louwagie (2015), op.cit., p. 40.
157 Ibid., p. 131.
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La toute premicre, la plus simple et pourtant probablement la plus importante de ces mesures consis-
terait & ajouter a la structure organisationnelle d’IQ"® une « Direction générale a la transition énergé-
tique », qui s'ajouterait aux directions composant son réseau régional. Lajout d’'une telle direction géné-
rale sectorielle au réseau régional d’IQ ne serait d’ailleurs pas sans précédent ou équivalent, puisqu’il
existe déja, sous la «Vice-présidence» du réseau régional, une «Direction aux coopératives et autres
entreprises d’économie sociale», qui coordonne les activités d’IQ dans ce domaine en collaboration
avec les bureaux régionaux. La principale fonction d’une éventuelle Direction générale a la transition
énergétique, de la méme maniere, serait de développer, en concertation avec le réseau régional d’1Q,
certains objectifs de financement en matiére énergétique et d’assurer la cohérence des activités du
réseau dans ce domaine.

Proposition # 8: Ajouter une « Direction générale 4 la transition énergétique »
aux structures administratives d’IQ, chargée des collaborations avec TEQ et de
I’élaboration de nouveaux outils d’intervention en efficacité énergétique

Plusieurs autres responsabilités pourraient et devraient toutefois étre imparties a une telle Direction,
qui agirait en soutien au réseau régional d’IQ. Sans les énumérer toutes, on peut notamment en men-
tionner une qui aurait potentiellement un impact majeur sur les capacités d’IQ a investir le domaine de
lefficacité énergétique et a y épauler les entreprises: I’établissement de «catalogues» régionaux recen-
sant les firmes et les experts spécialisés dans les domaines afférents a 'innovation et a l'efficacité énergé-
tique, qui pourraient non seulement fournir des services de consultation au réseau régional d’IQ mais
carrément fournir les services d’accompagnement technique, d’installation et de suivi aux entreprises
cherchant & améliorer les performances énergétiques de leurs appareils productifs.

En cela, IQ s’inspirerait non seulement d’un grand nombre de banques publiques vertes d’investisse-
ment, dont les activités reposent pour une large part sur 'expertise locale quelles sont en mesure de
mobiliser a des fins de soutien technique™, mais également sur la banque publique d’investissement
qui est probablement la plus active du monde en mati¢re de soutien financier a I'efhicacité énergétique.
La KfW a en effet érigé, depuis plusieurs années, une banque d’experts-consultants en efficacité éner-
gétique qui travaillent en soutien non seulement a la KfW et a ses partenaires, mais également aux
entreprises financées par ces derniéres afin d’améliorer leurs performances environnementales'.

Ce recensement permanent d’experts-consultants externes ne permet pas seulement a la KfW, pré-
cisons-le, de prendre de meilleures décisions financieres et de nappuyer que les projets qui méritent
effectivement de I’étre, mais de plus, cela lui permet de s’assurer de la qualité des travaux, des mises &
niveau et des équipements effectués et installés par les entreprises financées. En effet, «afin de bénéfi-
cier des aides, les propriétaires doivent impérativement faire appel a un expert thermicien certifié avant
le lancement des travaux [...] Cet accompagnement professionnel permet de sassurer de la cohérence
du projet: respect des exigences techniques et travaux adaptés a chaque cas de figure, afin de garantir
lefficacité des travaux et des fonds publics investis. En externalisant le controle technique, les banques
intermédiaires et la KfW peuvent se focaliser sur le cceur de leur métier, a savoir la finance'® ».

158 Voir l'organigramme d’IQ 4 ’Annexe 4.

159 OCDE et Bloomberg Philanthropies (2015), op.cit., p. 12.
160 Macfarlane et Mazzucato (2018), op.cit., p. 61.

161 Riidinger (2013), op.cit., p. 9.



Dans cette optique, une seconde responsabilité clef d'une éventuelle « Direction générale a la transi-
tion énergétique» serait d’assurer la complémentarité et la coordination des activités d’IQ en matiere
d’efficacité énergétique avec celles de TEQ, dont cest la fonction principale. TEQ, en effet, gere déja
une dizaine de programmes d’accompagnement et de financement essentiellement dédiés a la décar-
bonisation des transports et des industries ainsi qu'a l'efficacité énergétique des batiments résidentiels,
commerciaux et industriels'®?. S’il est vrai qu'IQ, tel que mentionné précédemment, a déja le mandat
explicite de mettre en ceuvre tout dossier de financement que lui confie TEQ en raison de sa taille,
de sa complexité ou du caractere stratégiques de ses retombées en mati¢res industrielles ou socioéco-
nomiques, IQ aurait tout de méme le devoir par ailleurs de sassurer que tout nouveau programme de
financement mis sur pied a 'interne en mati¢re d’efficacité énergétique ne chevauche pas directement

ceux de TEQ.

Dans ce créneau, IQ pourrait donc intervenir a la fois en amont, en soutien et en aval des programmes
gérés par TEQ. En financant, par exemple, des projets régionaux de production de carburants (biogaz,
hydrogene), d’électricité (éolien, solaire) et de chaleur (géothermie, biomasse) renouvelables, ou alors
en soutenant le développement d’industries régionales du stockage et de la distribution d’énergies, IQ
contribuerait a établir les bases du succes des programmes de TEQ), axés sur la mise en service de ces
nouvelles sources d’énergie. Un domaine stratégique auquel IQ pourrait contribuer et pour lequel une
nouvelle « Direction générale a la transition énergétique» pourrait développer de nouveaux outils, en
toute logique, serait donc celui du déploiement des infrastructures locales et régionales nécessaires a de
tels projets de production, de stockage et de distribution d’énergies vertes. Le financement de circuits
énergétiques locaux et régionaux autonomes, notamment, serait porteur.

Mentionnons enfin que dans cette filiére stratégique, déventuels nouveaux programmes d'accom-
pagnement et de financement d'IQ nauraient pas nécessairement a assumer tous les risques et les
cofits associés au développement de tels réseaux. A I'image de la KfW, par exemple, IQ pourrait
non seulement octroyer des préts a taux et a conditions préférentiels aux projets locaux de pro-
duction, de stockage et de distribution dénergies renouvelables (Tableau 7), mais également en-
courager [émergence de réseaux locaux et régionaux de financement participatif, visant a assurer
une réelle réappropriation communautaire des circuits énergétiques et de leur utilisation.

En appuyant financierement et techniquement, en coordination avec ses partenaires, létablis-
sement de coopératives énergétiques locales, IQ pourrait accélérer la transition énergétique par
le bas, car «l'avantage majeur de ces mécanismes, et des coopératives de Iénergie en particulier,
réside dans leur capacité a faire émerger de nouveaux réseaux d’acteurs locaux (collectivités,
citoyens, entreprises) et a créer un espace d’initiatives pour porter des projets innovants a léchelle

des territoires!'®.

162 https://transitionenergetique.gouv.qc.ca/fileadmin/medias/pdf/teq/2019-10-04-Na
163 Riidinger (2013), op.cit., p. 16.
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Tableau 7. Apergu des programmes de financement de la KfW pour la transition
et efficacité énergétiques

164

Désignation du programme [N* programme KiW) Prit man. Taux min. | Bonification (relatif au montant du
prét)
Constructions dco-performantes [153) Tous 50.000 141 % 5% [KIW 55)
= Maison KfW 70, 55, 40, Passivhaus 10% [Kiw 44)
Rénovations globales éco-performantes — crédit [151) Tous 75.000 1,00 % 2.5% (Kfw 115) &
-__Maison Kfw 115, 100, 85, 70, 55 12,5% (KW 55)
Réncvations éco-performantes = bonification sans crédit [430) Tous - 10% (KfW 115) &
Maison KA 115, 100, 85, 70, 55 25% (Kfw 55)
Actions simples rénovation = crédit (152) Tous 50,000 1,00 %
Actions simples rénovation - bonification [430) Tous - 5% (5.000 € max.)
Maitrise d'ouvrage professionnells (431) Tous Jusgu'a 50% des codts, 4.000 € max
Réncvations éco-performantes = remplacement chauffage Tous 50.000 1,00 % Par fonds chaleur (BAFA) en fonction
de la source utilisde
| Energles renouvelables - standard (270, 274) Tous 25 millions 1.31%
Energles lables = premium (271, ZB1) Tous 10 millions 1.15% Jusqu'a 30% de linvestissemnent net
= Sapplique aux ENR chaleur: solaire thermique, biomasse, (conditions du fonds chaleur)
coginération, réseaux chaleur, bicgas, PAC, géothermis
| Programme éolien offshore Entreprises | 700 millions
Amélioration de Fefficacité énergétique dans les entreprises Entreprises | 25 millions 1.00%
= Efficacité des process, moteurs, batiments, gestion énergie,
ete.
- Aumoins 20% d'économies d'énergie
Programme d'innovation du BMU (230) Tous Pas de plafond L% Jusqu'a 30%
= Soutien pour projets piotes [nnovants avec  impact
environnemental (énergie, eau, déchets, bruit, etc.)
Audit / consell #nergétique Mittelstand (EBM) Entreprises Jusqu'as BO% des colts dun audit
- Pour entreprises avec colts énengie = 5000 € initial (1.280 € max)
Jusqu's 60% des colts d'um audit
approfondi (4,800 € max)
Soutien & Fefficacité b I"échelle du quartier (432) Collectivités 65% des colts ligibles
Planning / #tude de faisabilité dans une approche globale | et  grands 120.000 € max si uniquement maitrise
[bitiments, industries, mabilité, etc.) baillewrs douvrage sur le biti.
Approvisionnement énergétique local [203) Collectivités | Pas de plafond 0,53%
- Amélioration résesux de distribution, gestion de Fénergie,
complewrs intelligents, smart grids
- Centrales virtuelles et technologies de stockage élec.
Infrastructures de distribution & I"échelle du quartier [202) Collectivités | 50 millions 100%
- Amelioration [/ construction dfinfrastructures  réseaux:
chaleur, cogénération, eau, eaux usées
Rénovation énergétiques - collectivités [218) Collectivites | 500 € max /m? 0,10 % 5% (KFW 100) &
12,5% (KPW 55)

164 Tiré de Riidinger (2013), op.cit., p. 17.




Conclusion : récapitulatif et synthese des propositions

La crise de la COVID-19 aura fait du printemps 2020 un moment charniere: la déstabilisation des
chaines d’approvisionnement mondiales et la mise en pause des activités industrielles auront fait appa-
raitre aux yeux de tous les réles stratégiques fondamentaux qui incombent aux Etats en matiére d’or-
ganisation de I’économie. Des tendances qui étaient bien visibles depuis I’éclatement de la bulle tech-
nologique au début des années 2000 et encore davantage depuis la crise financiere de 2008 feront
donc l'objet d’un coup d’accélérateur supplémentaire. Les instruments financiers publics, tels que les
banques publiques d’investissement, seront notamment mises a contribution de fagon beaucoup plus
agressive que par le passé afin non seulement de relancer I’économie, mais de provoquer et de héter les
transitions industrielles et énergétiques qui s’'imposent 2 moyen terme.

Dans ce contexte, la grande réforme de la société d’Erat financiére Investissement Québec, annoncée
par le biais de la Loi 27 adoptée en décembre 2019, mérite d’étre reconsidérée et bonifiée afin de doter
le Québec d’'une véritable banque nationale d’investissement, dont les missions, structures et moyens
permettront un appui structurant a la revitalisation industrielle des régions et 4 la transition énergé-
tique qui devra l'accompagner. S’il est vrai que les contributions d’IQ au développement territorial et
dans une moindre mesure, a la décarbonisation de I’économie se sont déja révélées, depuis la fin des
années 1990, relativement substantielles, de multiples avenues de réforme réalistes permettraient de les
accentuer substantiellement. Plusieurs des dispositions majeures annoncées par la Loi 27 vont en ce
sens, mais il serait possible et nécessaire de les pousser plus loin.

Largumentaire présenté dans ce rapport vise donc a inspirer les décideurs gouvernementaux, de
méme que les dirigeants d’IQ, sur la base des meilleures pratiques internationales. Les exemples
des grandes banques publiques d’investissement que sont la KfW allemande et Bpifrance, de méme
que celui de la toute nouvelle Banque nationale d’investissement écossaise, permettent en effet de
constater quen ce qui a trait au développement territorial et a la transition énergétique, ou méme
plus précisément au développement territorial par la transition énergétique, 1Q aurait le potentiel d’en
faire beaucoup plus si seulement on lui en donnait collectivement les mandats et les moyens. Si le
Québec doit faire face aux défis immenses de la revitalisation industrielle régionale, de la décarboni-
sation et de 'efficacité énergétique, il y aurait donc tout lieu de nous doter d’un instrument financier
a la hauteur de nos ambitions.

La Loi 27, dont la majeure partie des dispositions concernant IQ ne prendront véritablement effet
quau cours de 'année financiere 2020-2021, bonifie le capital-actions d’IQ, crée un nouveau fonds
géré conjointement avec le MEI afin de soutenir les champions industriels nationaux, integre le Centre
de recherche industrielle du Québec a 1Q), élargi les mandats de ses filiales en matiere d’investissement
énergétique, fusionne les réseaux régionaux du MEI et d’IQ, puis intégre a cette derni¢res les activités
de promotion des exportations du MEI

Ces réformes auront des impacts majeurs et bénéfiques sur les capacités stratégiques et le caractere
structurant des interventions d’IQ. Néanmoins, nous sommes d’avis que considérant les circonstances,
il y aurait lieu d’aller plus loin afin de recentrer les missions prioritaires d’IQ, d’en faire un véri-
table « catalyseur » de marchés; de muscler encore davantage ses capacités financicres, de la placer au
coeur d’une architecture de concertation régionale plus élaborée, puis d’accélérer sa régionalisation
et son « verdissement ». Pour ce faire, nous soumettons donc a la réflexion publique, avec ce rapport,



huit propositions précises, étoffées et en phase avec les meilleures pratiques de certaines des banques

q q
publiques d’investissement les plus importantes et innovantes du monde. Ces propositions sont les
suivantes:

Proposition # 1: Etablir le financement du développement territorial et de la transition énergétique
en tant que missions priovitaires et complémentaires d’IQ, devant faire l'objet de plans stratégiques
approuvés par le Gouvernement du Québec

Proposition # 2: Permettre a 1Q de lancer des appels a projets ciblés par région etlou par filiére
énergétique, puis restructurer le Conseil d administration etlou le Comité de direction d’IQ sur la base
dexpertises sectorielles et régionales clés

Proposition # 3 : Bonifier la capitalisation et les moyens d’IQ en lui permettant notamment d’émettre
des obligations durables (vertes etlou sociales) garanties par le Gouvernement du Québec

Proposition # 4: Mettre sur pied un « Conseil stratégique commun » regroupant 1Q, le MEI
la CDPQ, les fonds fiscalisés, la Financiére agricole, TEQ et Hydro-Québec, puis lui octroyer la
responsabilité du « Fonds pour la croissance des entreprises québécoises »

Proposition # 5 : Faire des « comités régionaux de développement » pilotés par 1Q de véritables inter-
faces stratégiques de coordination et de partenariat multiniveaux, en y intégrant les MRC, les Conseils

régionaux des caisses Desjardins, les Poles d’économie sociale, la Financiére agricole, les universités, les
CCTT et les ORPEX

Proposition # 6: Créer de nouvelles filiales d’IQ dédiées aux régions nordiques et a I’Est du Québec

Proposition # 7: Financer de nowveaux incubateurs/accélérateurs régionaux et capitaliser de nou-
veaux fonds (de fonds) régionaux de capital de risque et d appui a la reléve

Proposition # 8: Ajouter une « Direction générale a la transition énergétique » aux structures admi-
nistratives d’1Q, chargée des collaborations avec TEQ et de I’élaboration de nouveaux outils d’inter-
vention en efficacité énergétique



Annexe 1. Dépenses en immobilisations corporelles non-

résidentielles par région'®

Région M$

Bas-Saint-Laurent
Privée

Publiques

Saguenay—Lac-
Saint-Jean
Privées

Publiques

Capitale-
Nationale
Privées

Publiques

Mauricie
Privées

Publiques

Estrie
Privées

Publiques

Montréal
Privées

Publiques

Outaouais
Privées

Publiques

Abitibi-
Témiscamingue
Privées

Publiques

2010

862,8
399,5
463,3

1216,7

670,4
546,3

3574,3

1641,9
1932,4

962,9
375,6
587,3

1146,6
682,7
463,9

7413,4
3972,5
3440,9

1646,5
824,6
821,9

1638,9

1302,8
336,1

2011

896,7
366,7
530,0

1871,6

1376,3
495,3

3235,6

1524,0
1711,6

782,3
349,9
432,4

1097,9
589,4
508,5

9485,3
4882,1
4603,2

1450,0
649,9
800,0

1359,3

1007,7
351,6

2012

1043,7
390,5
653,2

1852,7

1419,8
4329

3355,3

1498,2
1857,1

805,2
375,3
429,9

1194,2
699,6
494,6

9899,8
5174,4
47254

1605,4
769,3
836,1

1588,6

1270,8
3179

2013

1445,1
865,0
580,1

1172,7

742,4
430,2

3490,9

1777.5
1713,4

725,7
3177
408,0

1110,6
590,6
520,1

10646,1
5199,3
5446,7

874,0
352,7
521,3

1216,4

826,3
390,1

2014

1280,7
801,9
478,8

1166,1

789,7
376,4

3021,7

1426,0
1595,7

689,5
301,6
387,9

1121,6
623,0
498,6

10198,9
5484,0
4714,9

965,4
391,4
574,0

1307,0

888,0
419,0

2015

657,1
290,8
366,3

1332,6

795,8
536,9

2841,4

1234,4
1607,0

713,1
319,7
393,4

1071,4
573,5
497,9

11386,8
5404,1
5982,7

1149,7
534,1
615,6

1088,5

692,7
395,8

2016

943,8
592,2
351,6

1280,0

702,3
577,8

2788,7

1199,2
1589,5

759,3
437,9
321,4

1064,6
651,5
413,0

11325,0
5740,2
5584,7

863,9
376,4
487,6

1192,6

854,0
338,6

2017

1175,5
677,9
497,6

1613,8

721,6
892,3

3411,8

1459,1
1952,8

912,5
398,9
513,6

1151,3
610,9
540,4

12264,4
6101,1
6163,3

905,2
356,7
548,4

1418,4

1067,4
351,0

2018

1002,0
394,4
607,6

1599,8

879,3
720,5

37677

1597,9
2169,8

960,6
392,0
568,6

1221,9
606,9
615,1

13472,1
6039,2
7433,0

1067,8
480,9
586,9

1623,4

1258,9
364,5

2019

841,6
380,3
461,3

1778,3

1147,4
630,9

4120,1

1686,1
2434,1

816,4
368,4
4479

1332,9
684,6
648,3

13965,3
6771,5
7193,8

1216,3
490,7
725,6

1785,0

1429,0
356,0

165 Institut de la statistique du Québec: https://www.stat.gouv.qc.ca/statistiques/economie/investissements/ipp pp ra

som.htm
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Cote-Nord
Privées

Publiques

Nord-du-Québec
Privées

Publiques

Gaspésie—ﬂes—de—
la-Madeleine
Privées

Publiques

Chaudiére-
Appalaches
Privées

Publiques

Laval
Privées

Publiques

Lanaudiére
Privées

Publiques

Laurentides
Privées

Publiques

Montérégie
Privées

Publiques

Centre-du-
Québec
Privées

Publiques

Ensemble du
Québec
Privées

Publiques

1850,5
571,6
1278,9

2259,8
562,1
1697,7

723,7

386,9
336,8

1516,7

840,7
676,0

1136,8
596,9
539,8

911,4
528,3
383,1

1623,0
850,9
772,1

5048,8
2679,1
2369,7

1183,0

567,4
615,6

34715,8

17 454,0
17261,8

2435,4
1135,4
1300,1

2053,1
965,8
1087,3

865,5

463,9
401,6

1889,5

1140,5
749,0

860,5
499,0
361,6

1342,0
911,8
430,3

1545,0
7778
767,2

4832,0
2426,9
2405,1

1008,6

497,5
511,1

37010,4

19564,6
17 445,8

3903,4
2118,9
1784,5

23472
1457,9
889,3

569,6

255,4
314,2

1860,0

1051,7
808,3

1090,6
707,2
383,4

1391,3
843,0
548,3

1539,7
788,7
750,9

5102,4
29271
2175,3

1042,5

573,1
469,3

40191,6

22320,9
17 870,7

3965,3
1932,0
2033,4

2068,9
1293,3
775,6

557,5

226,3
331,2

2130,8

1375,7
755,2

983,7
491,0
492,7

1012,7
521,2
491,5

1679,0
995,9
683,0

4337,1
2428,2
1908,9

948,1

592,2
355,9

2350,1
586,3
1763,8

1840,2
1148,9
691,4

719,8

505,9
213,9

1539,0

861,9
6771

883,2
564,2
318,9

943,9
510,5
433,3

1398,5
740,0
658,5

4151,8
2512,4
1639,4

710,7

420,9
289,8

38364,7 34288,1

20527,3
17837,3

18556,8
15731,4

2011,6
552,6
1459,0

1307,7
794,9
512,9

980,4

728,3
252,1

1440,7

780,3
660,5

902,4
588,4
314,0

950,6
495,9
454,7

13973
714,0
683,3

4563,4
24354
2128,0

806,9

464,1
342,7

34601,7

17398,8
17202,9

1717,2
370,2
1347,0

1347,9
790,1
557,8

1298,7

476,5
822,2

1378,9

816,7
562,2

911,1
551,3
359,8

909,9
564,9
345,0

1335,8
707,2
628,6

4720,7
2805,2
1915,5

938,3

539,7
398,6

34776,3

18175,5
16600,8

1724,6
521,6
1203,0

13474
718,6
628,8

710,3

93,2
617,1

1805,8

1092,0
713,8

864,5
4472
417,3

945,1
484,8
460,3

1414,3
610,6
803,8

4975,1
2771,2
2203,9

989,4

645,0
344,4

37629,6

18777,9
18851,7

1803,9
592,6
1211,4

1208,4
598,3
610,1

402,5

93,7
308,9

1707,0

910,7
796,3

1085,9
554,7
531,3

963,2
420,2
543,0

1543,7
668,3
875,4

4947,6
2645,6
2302,0

836,1

452,6
383,5

39213,6

18585,9

1978,7
561,0
1417,8

1584,0
908,0
676,0

472,0

106,6
365,4

1767,2

1004,1
763,2

1019,3
532,8
486,5

957,2
466,3
490,9

1482,9
636,2
846,7

5444,1
2867,7
2576,5

959,0

513,1
445,8

41447,8

20553,7

20627,7 20894,0




Annexe 2. Investissements privés étrangers en immobilisations
11 -résidentiell ¢gion'%
corporelles non-résidentielles par région

Région 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
M$
Bas-Saint-Laurent 43,2 92,0 12,7 19,0 12,4 18,6 19,4
Saguenay—Lac-Saint-Jean 304,0 430,2 441,5 181,2 X X X
Capitale-Nationale 341,8 281,5 115,4 202,4 254,4 276,5 266,0
Mauricie 36,0 36,6 26,5 31,1 29,2 41,8 29,6
Estrie 71,4 102,6 47,7 77,9 X 85,1 X
Montréal 911,2 927,3 960,9 12877 873,7 872,9 947,8
Outaouais 36,4 31,6 24,0 40,2 33,9 44,0 45,6
Abitibi-Témiscamingue 14,1 118,8 16,8 21,7 150,4 168,9 292,1
Cote-Nord 1821,7 4879 392,1 2234 306,2 341,9 313,3
Nord-du-Québec 497,6 337,8 253,8 271,4 242,6 X 504,5
Gaspésie—iles—de-la—Madeleine 8,4 92,8 92,1 12,3 19,7 7,5 7,0
Chaudiere-Appalaches 497,6 151,6 90,0 97,3 122,3 268,9 214,1
Laval 107,9 65,0 85,3 63,1 89,8 78,0 75,3
Lanaudiére 73,1 51,5 49,2 47,5 39,1 27,7 43,0
Laurentides 132,1 151,1 151,0 108,2 140,7 132,1 115,3
Montérégie 477,0 459,0 398,4 548,3 522,9 728,3 921,4
Centre-du-Québec 70,6 61,2 54,6 98,6 108,2 60,5 67,7
Ensemble du Québec 5 444,3 3 878,6 3211,9 3 331,2 3 315,7 3 894,8 4685,1

166 Institut de la statistique du Québec: https://www.stat.gouv.qc.ca/docs-hmi/statistiques/economie/investissements/

ipp etr ra som.htm
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Annexe 3. Principaux instruments financiers de la KfW
(gauche) et de Bpifrance (droite)'®’

Cuslomer | Activity Examples of funding instruments |
Companias | Business start- |« Long-term subordingled loans ai subsidised inerest
up and rabes lof recent stat-ups who do not have encugh
SOCESSION gty
+  Long-Serm loans al fawourable interest rates ta help
eslabish Or Qrow New companes
Infpyaton + Loans al laveurable interes! rabes for inms promoling
digitisation and innovation
«  Suboicinated lans o BT developing new products
and processes
Eriigy ard |« Long-term, iow inferest loans for n
the BNVIrGNAntal probection measures, snangy sticsency
armarcnmant and raible SNENgy PrOgrammEs
= Granis coveding up 10 0% ol costs for
irvestments (g, tacilities which recover or avosd
washe haat)
Busirgss «  Taspeled loans for investments in siructurally Bgging
SApansion and regions of Germany, lerms of up 1o 20 years with
consalidation tavourable inberest rates
» Refinancing lines 1o encourage squity investment in
SMESs seoking o Hair capital base
Privaba Construction = Loans at lavourabie interes! rates 1o help construct &
cusiomers | of new homes i anengy-aificient home.
Hamse » (Grants and loans al favourable inierest rales o
rencvation and improve the enssgy efficiency of susting hames
anangy- «  Grants and loans o Tavourable inlerest rates 1o make
Education and |«  Long-term loans o help finance the living expenses of
iraining shudents of bund a study semesterabeoad
Public Municipal and |« Long-banm loeans bo inanos irvestments in municpal
institutions | social care and social infrastructune such as schools, hospitals
and iranspon
Wban «  Long-3anm loans o invest n he consinietion, purchase
Tedevelopmant and renovation of energy afficient non-residential
buiklings.
» Grants for organssations who install a fuel cell system
In new od endsting buildings
Social = Loans al lavouraiie interes! rabes 1o rebuild exshng
COMMLne muricipal buildings, traffic taciities and publc Space 1o
improve acoessibilty lor the eiderly and lamiies
Housing = Long-tanm lans and grants b constnuct e anengy
afficiant housng
Intesmuntional | Exports +  Export finance 1o support knding for German exports
financing | %2 emarging and davaloping
Shipbuilding |« Fixed-rate loans for the purchase of German bult ships
1o support Genman shipyards in the lace of global
compaitition

Frojets & Eviduch ot collshoratih wus forme Laide 3 la R&D, &
Elwpuullhmuﬁunﬂnmdu&mk

particigutions :

= gide & Uinnovition : subvestion, Jr-un.‘ﬂr.'nhk Pehll.ll.u::ndm

~ pobts innawation pour lancer sur be marché des peodits et des services innovants
-lmtﬂ“mmﬁmummmpﬂﬂmﬂ

Accomp : coeneil, und £ £ i O PERau

Cofinancement sux oty de bandgue pour ln mvotisemeot dos entrepeina de
rounes tailles :

- prit & moyes o bong torme

= crédithail mobilier

= crédit-hail immobilior

FPritts sana garantios, bongs ot patsonts, pour finamcer limmaéni of bes besoina om
o de roulemen :

- prét priv d avenie
-prhmpdtw-hw«*' b e bomiifié
prits participatifs
M#Wmmﬂ
Renforcemunt de la tré des 1
—mdhmnh:mrﬁw«ﬁw
=~ préfinancemsent du crédit d impét compéritiving emploi (CICE)
Accompagnement | cosncil, univendie of mibc om phwau

ﬁ.ppmmhmquﬂnkmtpnﬂjl-ulklﬂﬁhﬂ]‘-pﬂhmm
iﬁumlum[.dullnplhuuhphrqiu mm innavation,

ional, dévelopy e s nrék {juspe’s 0% avec
Ies Rigiona)

Femds propees

Prise de pamicipations mi dana les T d& o &
|mﬂ¢ahmhpﬁlmmmhmmm
prises e .

duames [ quelle que soit 1 taille ;
Mwm.wuﬂh
Investissesnent aux obis d scseurs publics et privés dans des fonds de capinal-
inveiEscment qui svedtisend ou-mdmes dans des FME < plus de 30 fonds
partenaires, domn 95 fonds régonse
Accomp + comnail, unpeonatf of mine o réwrau

Wﬂﬂdﬂmlrﬂpﬂ!
f ou i [

mmnp-m pmmmﬁ: me#muh

= prét cromuande internaticnal
- fonds propres.
—wrdnﬁmmhmmdddhirmmﬂ

Accompagy : coaneil, £ £t mibie em pésea

167 Le tableau de la KfW est tiré de Macfarlane et Mazzucato (2018), op.cit., p. 60; celui de Bpifrance est tiré de
Hayez et Savel (2018), op.cit., p. 189.
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